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Dopo la Conferenza sul Futuro dell'Europa.
Verso un'Europa più sociale?  

d i  Carlotta  Gualco ,  D i r e t t r i c e  d e l  C e n t r o  i n  E u r o p a

     I l  1 8  n o v e m b r e  s c o r s o ,  c o n  l a  c o l l a b o r a z i o n e  d e l l ’ U f f i c i o  d i  M i l a n o  d e l l a
C o m m i s s i o n e  e u r o p e a ,  i l  C e n t r o  i n  E u r o p a  h a  o r g a n i z z a t o  q u e s t o  e v e n t o  c o n  u n
p r i m o  o b i e t t i v o :  r i c h i a m a r e  l ’ a t t e n z i o n e  s u l l a  C o n f e r e n z a  s u l  F u t u r o  d e l l ’ E u r o p a .
P a r t i t a  i n  I t a l i a  u n  p o ’  i n  s o r d i n a  n e l  m a g g i o  s c o r s o ,  n o n  t a n t o  t r a  g l i  a d d e t t i  a l
l a v o r o  q u a n t o  t r a  i  m e d i a  g e n e r a l i s t i  e  i l  p u b b l i c o ,  l a  C o n f e r e n z a  h a  n e l  t e m p o
a s s u n t o  u n  r i l i e v o  m a g g i o r e  c o n  l ’ a t t i v a z i o n e  d i  u n  c o m i t a t o  s c i e n t i f i c o  c o m p o s t o
d a  v a r i e  p e r s o n a l i t à ,  a l c u n i  e v e n t i  p u b b l i c i  e ,  u l t i m a m e n t e ,  a n c h e  u n o  s p o t
t r a s m e s s o  s u l l e  r e t i  t e l e v i s i v e  n a z i o n a l i .  
     L a  p a r t e c i p a z i o n e  a l l a  C o n f e r e n z a  s u l l a  p i a t t a f o r m a  d i g i t a l e  m u l t i l i n g u e  n o n
p u ò  d i r s i  d i  m a s s a .  E p p u r e  q u e s t a  c o n s u l t a z i o n e  h a  u n  o b i e t t i v o  n o b i l e  e d
i m p o r t a n t e :  s u s c i t a r e  p r o p o s t e ,  a n c h e  “ d a l  b a s s o ” ,  s u  c o m e  c a m b i a r e  l ’ E u r o p a .  
L a  d u r a t a  d e l l a  C o n f e r e n z a  è  a n c o r a  i n  d i s c u s s i o n e .  C i ò  c h e  c i  p r e m e  è  d i r e  c h e  c ’ è
a n c o r a  t e m p o  p e r  i n t e r v e n i r e  e  p e r  n o n  p e r d e r e  q u e s t a  s t r a o r d i n a r i a  o c c a s i o n e  d i  f a r
s e n t i r e  l a  n o s t r a  v o c e .  
     G r a z i e  a g l i  i n t e r v e n t i  d i  L u c a  V i s e n t i n i  e  L o r e n z o  R e p e t t i ,  r i s p e t t i v a m e n t e  s e g r e t a r i o
g e n e r a l e  e  c o n s i g l i e r e  d e l l a  C o n f e d e r a z i o n e  E u r o p e a  d e i  S i n d a c a t i ,  i l  n o s t r o  i n c o n t r o  h a
m e s s o  i n  r i l i e v o  l e  p r o p o s t e  c h e ,  i n  c a m p o  s o c i a l e ,  q u e s t a  o r g a n i z z a z i o n e  h a  a v a n z a t o
n e l  q u a d r o  d e l l a  C o n f e r e n z a .   N e  a b b i a m o  d i s c u s s o  c o n  r a p p r e s e n t a n t i  d e l  P a r l a m e n t o
e u r o p e o ,  B r a n d o  B e n i f e i  e  D a n i e l a  R o n d i n e l l i ,  e  c o n  A n n a m a r i a  F u r l a n ,  g i à  s e g r e t a r i a
n a z i o n a l e  d e l l a  C I S L .  
     F i l o  c o n d u t t o r e  è  s t a t a  l a  c o n s a p e v o l e z z a  c h e  l e  q u e s t i o n i  d e l  l a v o r o ,  d e l l a  s u a
d i g n i t à ,  i  d i r i t t i  s o c i a l i ,  l a  l o t t a  a l l e  d i s e g u a g l i a n z e ,   d e v o n o  e s s e r e  m e s s e  a l  c e n t r o
d e l l a  d i s c u s s i o n e  d e l l a  C o n f e r e n z a  s u l  F u t u r o  d e l l ’ E u r o p a .  
N e x t  G e n e r a t i o n  E U  e ,  p r i m a  a n c o r a ,  l ’ i n i z i a t i v a  e u r o p e a  S U R E  p e r  f a r  f r o n t e  a g l i  e f f e t t i
d e l l a  p a n d e m i a  s u l l ’ o c c u p a z i o n e  s o n o  s t a t i  u n  p a s s o  i m p o r t a n t e ,  e c c e z i o n a l e  n e l l a
s t o r i a  d e l l ’ i n t e g r a z i o n e  e u r o p e a .
     L a  t r a n s i z i o n e  v e r d e  e  d i g i t a l e  c h e  s t a  a l l a  b a s e  d i  N G E U  e  d e i  P i a n i  n a z i o n a l i  d i
r i p r e s a  e  r e s i l i e n z a  d e v e  e s s e r e  t u t t ’ u n o  c o n  l a  c o n s i d e r a z i o n e  d e l l e  c o n s e g u e n z e  s o c i a l i
c h e  n e  d e r i v a n o .  I n t a n t o  v o g l i o  s o t t o l i n e a r e  u n  e l e m e n t o  c h e  s e m b r e r e b b e  c o n t i n g e n t e
m a  c h e  è  f o n d a m e n t a l e :  l a  g i u s t a  r a p i d i t à  n e l l ’ u t i l i z z a r e  l e  r i s o r s e  f i n a n z i a r i e  n o n  d e v e
a n d a r e  a  d i s c a p i t o  d e l l a  s i c u r e z z a  s u l  l a v o r o .  A n z i  d e v e  e s s e r e  q u e s t a  l ’ o c c a s i o n e  p e r
i n t r a p r e n d e r e  c o n  u r g e n z a  a z i o n i  c h e  a r r e s t i n o  l a  t r a g i c a  s e q u e n z a  d i  i n c i d e n t i  s u l
l a v o r o .  
     U n  n u o v o  m o d e l l o  d i  s v i l u p p o  r i c h i e d e  p o i  u n  n u o v o  m e r c a t o  d e l  l a v o r o ,  c o n  f i g u r e
p r o f e s s i o n a l i  d o t a t e  d i  c o m p e t e n z e  a d e g u a t e ,  s e n z a  c h e  c i ò  s i g n i f i c h i  l ’ e s p u l s i o n e  d e i
l a v o r a t o r i  o c c u p a t i  n e i  s e t t o r i  d e s t i n a t i  a l l a  d i s m i s s i o n e .  
I l  P i l a s t r o  e u r o p e o  d e i  d i r i t t i  s o c i a l i  d e v e  d i v e n t a r e  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e l l ’ o r d i n a m e n t o
e u r o p e o ,  a  c o m i n c i a r e  d a i  T r a t t a t i  s u  c u i  s i  f o n d a  l a  U E .  E  q u e s t o  è  g i à  u n  o b i e t t i v o
m o l t o  a m b i z i o s o .
     R a g g i u n g e r e  i l  r i s u l t a t o  d i  u n ’ E u r o p a  s t r u t t u r a l m e n t e  p i ù  s o c i a l e  r i c h i e d e  d i
r a g g i u n g e r n e  a l t r i ,  a l t r e t t a n t o  a u d a c i :  l a  r i f o r m a  d e l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à ,  l ’ u n i o n e  f i s c a l e ,
i l  s u p e r a m e n t o  d e i  v e t i  n e l l e  d e c i s i o n i  d e l l a  U E ,  l ’ a t t r i b u z i o n e  a l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o
d e l  p o t e r e  d i  i n i z i a t i v a  l e g i s l a t i v a .  



     R i u s c i r e  a  r e a l i z z a r e  q u e s t i  o b i e t t i v i  è  a m b i z i o s o ,  c o m p l e s s o ,  i r t o  d i  o s t a c o l i .  A l c u n i
S t a t i  h a n n o  g i à  c h i a r a m e n t e  e s c l u s o  c h e  l a  C o n f e r e n z a  p o s s a  c o n d u r r e  a  m o d i f i c h e  a i
T r a t t a t i .
     L a  v o l o n t à  p o l i t i c a  d i  r a g g i u n g e r e  q u e i  t r a g u a r d i  è  u n a  c o n d i z i o n e  n e c e s s a r i a .  E  l a
v o l o n t à  p o l i t i c a  n o n  p u ò  e s s e r e  s o l o  q u e l l a  e s p r e s s a  d a l l e  f o r z e  p o l i t i c h e :  d e v e  f a r l o
a n c h e  l a  s o c i e t à  c i v i l e ,  d o b b i a m o  e s p r i m e r c i  a n c h e  n o i  c i t t a d i n i .
     I l  r i s c h i o  d i  p e r d e r e  q u e s t a  o p p o r t u n i t à  è  g r a n d e :  s i g n i f i c h e r e b b e  r i c a c c i a r e
l ’ U n i o n e  e u r o p e a  n e l  p a s s a t o  e  d a r e  n u o v i  a l i b i  a i  n a z i o n a l i s t i  e  a g l i  a n t i e u r o p e i .
     U n  c o n s i g l i o  p r a t i c o :  l e g g e t e  q u e s t a  s i n t e s i ,  l e g g e t e  l e  p r o p o s t e  d e l l a
C o n f e d e r a z i o n e  E u r o p e a  d e i  S i n d a c a t i ,  d i s c u t e t e l e  e  c o m m e n t a t e l e .  S e  l e  c o n d i v i d e t e ,
s o t t o s c r i v e t e l e .  P o s s i b i l m e n t e  d a l l a  p i a t t a f o r m a  d i g i t a l e  d e l l a  C o n f e r e n z a .  
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I n f o r m a z i o n i  s u l l e  a t t i v i t à  d e l l a  C o n f e d e r a z i o n e  E u r o p e a  d e i  S i n d a c a t i  p e r  l a
C o n f e r e n z a  s u l  F u t u r o  d e l l ’ E u r o p a :  

 

h t t p s : / / w w w . e t u c . o r g / e n / e t u c - a n d - c o n f e r e n c e - f u t u r e - e u r o p e  

P r o p o s t e  d e l l a  C o n f e d e r a z i o n e  E u r o p e a  d e i  S i n d a c a t i  i n c l u s e  n e l l a  p i a t t a f o r m a  o n l i n e
d e l l a  C o n f e r e n z a :  

h t t p s : / / b i t . l y / 3 y F M j M F

h t t p s : / / f u t u r e u . e u r o p a . e u / p r o f i l e s / E T U C / f o l l o w i n g  
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     B u o n g i o r n o  a  t u t t e  e  a  t u t t i ,  
u n  s a l u t o  d a  p a r t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e  e u r o p e a .  S i a m o  m o l t i  l i e t i  c h e  l a
R a p p r e s e n t a n z a  a  M i l a n o  s i a  a s s o c i a t a  a  q u e s t o  e v e n t o  d e l  C e n t r o  i n  E u r o p a .  
     S a l u t o  e  r i n g r a z i o  R o b e r t o  S p e c i a l e  e  C a r l o t t a  G u a l c o  e  t u t t i  g l i  o r g a n i z z a t o r i ,  e
s o p r a t t u t t o  l i  r i n g r a z i o  d i  a v e r e  o r g a n i z z a t o  q u e s t o  e v e n t o  n e l  q u a d r o  d e l l a
C o n f e r e n z a  s u l  f u t u r o  d e l l ’ E u r o p a .  L a  C o n f e r e n z a  è  u n a  g r a n d e  o p e r a  d i
m o b i l i t a z i o n e  e  d i  d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a ,  a v v i a t a  q u a l c h e  m e s e  f a ,  c h e  v u o l e
c o i n v o l g e r e  i  g i o v a n i ,  l a  s o c i e t à  c i v i l e  e  t u t t i  i  c i t t a d i n i  i n  u n  d i b a t t i t o  s u l l ’ E u r o p a
c h e  c i  a s p e t t a .  
     U n ’ E u r o p a  p i ù  s o c i a l e ,  s e c o n d o  i l  t i t o l o  d i  q u e s t o  e v e n t o ;  u n  e v e n t o  i m p o r t a n t e
p e r c h é  p a r l i a m o  d i  u n  t e m a  e s s e n z i a l e ,  a  m a g g i o r  r a g i o n e  i n  q u e s t i  m e s i .  S i  p a r l a
m o l t o  d e l l ’ e m e r g e n z a  s a n i t a r i a ,  d e l l ’ e m e r g e n z a  c l i m a t i c a ,  d e l l a  t r a n s i z i o n e
d i g i t a l e ,  d e l l a  r i p r e s a  e  d e l l a  r e s i l i e n z a ,  e  i n  t u t t o  q u e s t o  è  e v i d e n t e  c h e  g l i
s t r u m e n t i  c h e  l ’ E u r o p a  s t a  m e t t e n d o  i n  c a m p o ,  i n  a m b i t o  g r e e n ,  d i g i t a l e ,
n e l l ’ a m b i t o  d i  N e x t  G e n e r a t i o n  E u r o p e ,  s o n o  a n c h e  f i n a l i z z a t i  a  r i d u r r e  i  d i v a r i
e s i s t e n t i  e  a  f a v o r i r e  l ’ i n c l u s i o n e .  L ’ i m p a t t o  s o c i a l e  d i  t u t t i  q u e s t i  s t r u m e n t i  h a
u n ’ i m p o r t a n z a  c a p i t a l e .  
     G i à  p r i m a  d i  q u e s t e  e m e r g e n z e  l ’ E u r o p a  e r a  a t t i v a  s u l  v e r s a n t e  s o c i a l e ,  c o m e  è
n o t o ,  c o n  i l  P i l a s t r o  e u r o p e o  d e i  d i r i t t i  s o c i a l i  f i r m a t o  a  G ö t e b o r g .  E  p o i  a n c o r a
c o n  g l i  u l t i m i  P i a n i  d ’ a z i o n e ;  q u e l l o  l a n c i a t o  p o c h i  m e s i  f a  d a l  V e r t i c e  d i  L i s b o n a
d e f i n i s c e  t r e  g r a n d i  o b i e t t i v i  d a  r a g g i u n g e r e  a l  2 0 3 0 :  u n  t a s s o  d i  o c c u p a z i o n e  d i
a l m e n o  i l  7 8 %  n e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a ;  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d i  a l m e n o  i l  6 0 %  d e g l i
a d u l t i ,  o g n i  a n n o ,  a d  a t t i v i t à  d i  f o r m a z i o n e ,  e  i n f i n e  l a  r i d u z i o n e  d i  a l m e n o  1 5
m i l i o n i  d e l  n u m e r o  d e l l e  p e r s o n e  a  r i s c h i o  d i  p o v e r t à  o  d i  e s c l u s i o n e  s o c i a l e .  
    

S a l u t o  d i  Massimo  Gaudina  

C a p o  d e l l a  R a p p r e s e n t a n z a  a  M i l a n o  d e l l a  C o m m i s s i o n e  e u r o p e a
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      M a ,  d i c e v a m o ,  l e  e m e r g e n z e  e  l e  r i s p o s t e  a l l e  e m e r g e n z e .  A  p r o p o s i t o  d e l  p i a n o
v e r d e ,  c i  s o n o  g r a n d i  t i m o r i  c h e  l a  r i v o l u z i o n e ,  l a  t r a n s i z i o n e  e c o l o g i c a ,  l a
t r a n s i z i o n e  s o s t e n i b i l e ,  p o s s a  p o r t a r e  a  c o n s e g u e n z e  a  l i v e l l o  s o c i a l e  i m p o r t a n t i .  È
p e r  q u e s t o  c h e  l a  C o m m i s s i o n e  h a  l a n c i a t o  l ’ i d e a  d i  u n  P i a n o  s t r a o r d i n a r i o ,  u n
F o n d o  c l i m a t i c o  s o c i a l e ,  c o n  u n a  d o t a z i o n e  p r o p o s t a  d i  7 2  m i l i a r d i  d i  e u r o  c h e
d o v r e b b e  p r o p r i o  a c c o m p a g n a r e  q u e s t a  t r a n s i z i o n e  a  f a v o r e  d e l l e  f a s c e  p i ù  d e b o l i ,
d e i  c i t t a d i n i  p i ù  s v a n t a g g i a t i  e  d e l l e  r e g i o n i  p i ù  i n  r i t a r d o .  C o s ì  c o m e  i l  J u s t
T r a n s i t i o n  M e c h a n i s m ,  u n  a l t r o  s t r u m e n t o  c h e  v a  i n  q u e s t a  d i r e z i o n e .  
     I n  c a m p o  d i g i t a l e  v i  è  g r a n d e  a t t e n z i o n e  a l l e  c o n s e g u e n z e  c h e  l a  r i v o l u z i o n e
d e l l ’ I n t e l l i g e n z a  A r t i f i c i a l e  c o m p o r t e r à  s u l l a  d i m e n s i o n e  s o c i a l e  e  d e l  l a v o r o .  N e x t
G e n e r a t i o n  E U  p o n e  l ’ a c c e n t o  s u i  g i o v a n i ,  e  i  v a r i  P i a n i  n a z i o n a l i  p e r  i  p r o s s i m i
t r e n t ’ a n n i  c o m p r e n d o n o  t u t t i  u n a  f o r t e  c o m p o n e n t e  a  f a v o r e  d e i  g i o v a n i  e
d e l l ’ i n c l u s i o n e  s o c i a l e .  L ’ A n n o  e u r o p e o  p e r  i  g i o v a n i ,  i l  2 0 2 2 ,  i n t e n d e
u l t e r i o r m e n t e  r i l a n c i a r e  q u e s t i  o b i e t t i v i .  
     I n s o m m a ,  v i  è  u n a  s e r i e  d i  s t r u m e n t i ,  i n s i e m e  a l l a  p r o p o s t a  d i  u n  s a l a r i o
m i n i m o  e u r o p e o  f o r m u l a t a  d a  U r s u l a  v o n  d e r  L e y e n ,  l a  n o s t r a  P r e s i d e n t e ,  n e l  s u o
d i s c o r s o  d e l  2 0 2 0  s u l l o  s t a t o  d e l l ’ U n i o n e ,  c h e  v a n n o  i n  q u e s t a  d i r e z i o n e .  Q u i n d i ,
p e r  i l  f u t u r o ,  n o n  s o l t a n t o  r e s i l i e n z a ,  n o n  s o l t a n t o  a u t o n o m i a  s t r a t e g i c a  s a r a n n o
l e  n o s t r e  p a r o l e  d ’ o r d i n e  m a  c ’ è  u n ’ a l t r a  p a r o l a  c h i a v e ,  c h e  è  i n c l u s i o n e .   E s s a
r i g u a r d a  f a s c e  d e l l a  s o c i e t à ,  m i n o r a n z e  e  t u t t e  l e  p e r s o n e  c h e  n o i  d o b b i a m o
i n c l u d e r e  i n  q u e s t i  p r o c e s s i  d i  t r a s f o r m a z i o n e  e  d i  r i v o l u z i o n e ,  p e r c h é  l ’ E u r o p a
n o n  p u ò  v i v e r e  c o n  d i v a r i  t r o p p o  p r o f o n d i  a l  s u o  i n t e r n o .  
     L ’ E u r o p a  d e v e  a v e r e  u n a  f o r t e  c o m p o n e n t e  s o c i a l e ,  a l t r i m e n t i  n o n  p o t r à
f u n z i o n a r e .  
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Lorenzo  Repetti  

C o n s i g l i e r e  a l l a  C o n f e d e r a z i o n e  E u r o p e a  d e i  S i n d a c a t i  ( C E S )

     Q u e s t ’ o g g i  p a r l e r ò  d i  c o m ’ è  n a t a  l a  C o n f e r e n z a  s u l  f u t u r o  d e l l ’ E u r o p a ,  c o m ’ è
o r g a n i z z a t a  e  q u a l i  s o n o  i  s u o i  e l e m e n t i  p r i n c i p a l i .  I n n a n z i t u t t o ,  l ’ i d e a  è  s t a t a
v e n t i l a t a ,  s u  s u g g e s t i o n e  d e l  g o v e r n o  f r a n c e s e ,  d a  U r s u l a  v o n  d e r  L e y e n ,  l a  q u a l e
h a  p r e s o  l ’ i m p e g n o  d a v a n t i  a l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o ,  a n c o r  p r i m a  d e l l a  s u a  e l e z i o n e
c o m e  P r e s i d e n t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e  e u r o p e a  n e l  2 0 1 9 ,  d i  a p r i r e  u n a  d i s c u s s i o n e  d i
a m p i o  r e s p i r o  s u l  f u t u r o  d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a  c h e  d o v r e b b e  c o i n v o l g e r e  c i t t a d i n i ,
s o c i e t à  c i v i l e ,  p a r t i  s o c i a l i ,  p a r l a m e n t a r i  n a z i o n a l i  e d  e u r o p e i ,  n o n c h é  i  g o v e r n i
d e g l i  S t a t i  m e m b r i  e  l a  C o m m i s s i o n e  s t e s s a .  I n o l t r e ,  v i  è  s t a t a  u n ’ a p e r t u r a  a n c h e
a l l a  p o s s i b i l i t à  d i  m o d i f i c a r e  i  T r a t t a t i  d e l l ’ U e .  
     I l  P a r l a m e n t o  h a  s u b i t o  s u p p o r t a t o  l a  p r o p o s t a ,  a p p r o v a n d o  g i à  a l l ’ i n i z i o  d e l
2 0 2 0  l e  r i s o l u z i o n i  d i  s o s t e g n o  a l l a  C o n f e r e n z a ,  m e n t r e  i l  C o n s i g l i o  h a  a v u t o  d a
s u b i t o  u n a  p o s i z i o n e  p i ù  t i m i d a  e  m e n o  a m b i z i o s a ,  t a n t ’ è  v e r o  c h e  s i  è  d o v u t o
a t t e n d e r e  l ’ e s t a t e  d e l  2 0 2 0  p e r  a v e r e  u n a  s u a  p o s i z i o n e  a p e r t a  v e r s o  l a  C o n f e r e n z a .
D a  q u e l  m o m e n t o  i n  p o i  s i  s o n o  a v v i a t i  d e i  l u n g h i  n e g o z i a t i  t r a  C o n s i g l i o ,
C o m m i s s i o n e  e  P a r l a m e n t o  p e r  d e f i n i r e  l e  r e g o l e  d e l l a  C o n f e r e n z a ,  i  q u a l i  h a n n o
p o r t a t o  n e l  m a r z o  d e l  2 0 2 1  n e l l a  d i c h i a r a z i o n e  c o n g i u n t a  t r a  A n t o n i o  C o s t a ,  i l
p r e s i d e n t e  d i  t u r n o  d e l  C o n s i g l i o ,  U r s u l a  v o n  d e r  L e y e n  e  D a v i d  S a s s o l i  p e r  d a r e
v i t a  a l l a  C o n f e r e n z a  v e r a  e  p r o p r i a .  T a l e  d i c h i a r a z i o n e  h a  d e f i n i t o  i  q u a t t r o
p i l a s t r i  s u  c u i  p o g g i a  l a  C o n f e r e n z a .  
     I l  p r i m o  p i l a s t r o  è  c o s t i t u i t o  d a l l a  p i a t t a f o r m a  o n l i n e  a t t r a v e r s o  l a  q u a l e
c i t t a d i n i ,  s i n d a c a t i ,  o r g a n i z z a z i o n i  d e l l a  s o c i e t à  c i v i l e ,  p a r t i  s o c i a l i  e t  c e t e r a
p o s s o n o  i n s e r i r e  l e  l o r o  p r o p o s t e  o p p u r e  c o m m e n t a r e  e  s u p p o r t a r e  l e  p r o p o s t e  d i
a l t r i  s o g g e t t i  e  o r g a n i z z a r e  e v e n t i .  I l  f i n e  è  d i  c o s t r u i r e  s u  t a l i  p r o p o s t e  l e
c o n c l u s i o n i  c h e  d o p o  v e r r a n n o  d i s c u s s e  a l l ’ i n t e r n o  d e l l a  C o n f e r e n z a .  L a
p a r t e c i p a z i o n e  d a  p a r t e  d e i  c i t t a d i n i  s u l l a  p i a t t a f o r m a  o n l i n e  è  s t a t a  p i u t t o s t o
l i m i t a t a  f i n o r a .  
     I l  s e c o n d o  p i l a s t r o  è  f o r m a t o  d a  4  p a n e l  d i  2 0 0  c i t t a d i n i  e s t r a t t i  a  s o r t e ,  a i
q u a l i  è  s t a t o  a s s e g n a t o  i l  c o m p i t o  d i  d i s c u t e r e  l e  p r o p o s t e  c a r i c a t e  s u l l a
p i a t t a f o r m a  e  d o p o  t r e  i n c o n t r i  s c e g l i e r e  q u e l l e  c h e  v e r r a n n o  e f f e t t i v a m e n t e
p o r t a t e  d a v a n t i  a l l a  p l e n a r i a  e  a i  s u o i  m e m b r i .  
     L a  p l e n a r i a ,  t e r z o  p i l a s t r o ,  è  c o m p o s t a  d a  1 0 8  p a r l a m e n t a r i  e u r o p e i  e  1 0 8
p a r l a m e n t a r i  n a z i o n a l i ,  r a p p r e s e n t a n t i  d e i  g o v e r n i  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  e
r a p p r e s e n t a n t i  d e l l a  C o m m i s s i o n e ,  8 0  c i t t a d i n i  r a p p r e s e n t a n t i  d e i  4  p a n e l ,
r a p p r e s e n t a n t i  d e i  c i t t a d i n i  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e ,  1 2  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l e  p a r t i
s o c i a l i  e  8  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l a  s o c i e t à  c i v i l e .  E s s a  è  o r g a n i z z a t a  i n  g r u p p i  d i
l a v o r o  s u  t e m i  s p e c i f i c i .  I l  r u o l o  d e l l a  p l e n a r i a  è  q u e l l o  d i  d i s c u t e r e  l e  c o n c l u s i o n i
d e i  p a n e l  d e i  c i t t a d i n i  e  a v a n z a r e  d e l l e  p r o p o s t e  s u l l a  b a s e  d e l  c o n s e n s o  d e l l e
d i v e r s e  c o m p o n e n t i  i s t i t u z i o n a l i .  
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L ’ e x e c u t i v e  b o a r d  d e l l a  p l e n a r i a ,  c o m p o s t a  d a  9  m e m b r i ,  3  p e r  c i a s c u n a  d e l l e
i s t i t u z i o n i  d e l l ’ U n i o n e ,  i n  c u i  s a r a n n o  p r e s e n t i  a n c h e  d e g l i  o s s e r v a t o r i ,  d e v e
r i p r e n d e r e  l e  s u d d e t t e  c o n c l u s i o n i  e  p r o p o s t e  i n  u n  r a p p o r t o  f i n a l e  d a  m a n d a r e  a i
r i s p e t t i v i  p r e s i d e n t i  p e r  u n  f o l l o w - u p ,  a  s e c o n d a  d e l l e  c o m p e t e n z e  c h e  s o n o  s t a t e
l o r o  a t t r i b u i t e .  
     S i  t r a t t a  d i  u n  p r o c e s s o  p i u t t o s t o  c o m p l i c a t o ,  f a t t o  d i  d i v e r s i  p i l a s t r i  c h e
d e f i n i s c o n o  i l  s u o  f u n z i o n a m e n t o ,  e  c h e  p r e s e n t a  a n c h e  d e i  l i m i t i  s i g n i f i c a t i v i  s u l
r u o l o  d a t o  a l l e  p a r t i  s o c i a l i  e  a i  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l a  s o c i e t à  c i v i l e ,  m a  c h e ,
n o n o s t a n t e  t u t t o ,  a p r e  a  d e l l e  o p p o r t u n i t à .  
     L a  c o n c l u s i o n e  d e l l a  C o n f e r e n z a  è  p r e v i s t a  a  m a r z o  2 0 2 2 ,  s u c c e s s i v a m e n t e
p o s t i c i p a t a  a  m a g g i o .  T u t t a v i a ,  c o n s i d e r a n d o  i l  p r o c e s s o  p a r t i c o l a r m e n t e
c o m p l i c a t o  e  l e  p a r t i  c o i n v o l t e  s i  a u s p i c a  c h e  e s s o  p o s s a  p r o s e g u i r e  o l t r e  l e
s c a d e n z e .  V i  s o n o  g i à  s t a t e  d u e  p l e n a r i e  e  u n a  t e r z a  è  p r e v i s t a  a  d i c e m b r e .  
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Brando  Benifei   

P a r l a m e n t a r e  e u r o p e o  

     C i  t r o v i a m o ,  d i  f a t t o ,  n e l l a  f a s e  p r e l i m i n a r e  d e l  l a v o r o  p i ù  c o n c r e t o  d e l l a
C o n f e r e n z a  p e r c h é  v i  è  s t a t a  s o l o  u n a  r i u n i o n e  d i  q u e l l i  c h e  s o n o  i l  c u o r e
o p e r a t i v o  d e l l a  s t e s s a ,  o v v e r o  d e i  g r u p p i  d i  l a v o r o ,  p e r  p o i  a r r i v a r e  a  d e l l e
c o n c l u s i o n i  c h e  p o s s a n o  d a r e  u n  v e r o  c o n t r i b u t o  n e l l o  s p i n g e r e  i l  d i b a t t i t o
p o l i t i c o  e u r o p e o  e  a v a n z a r e  p r o p o s t e  d i  c a m b i a m e n t o .  C o l g o  l ’ o c c a s i o n e  p e r
m e t t e r e  i n  e v i d e n z a  i l  r u o l o  d e l l e  p a r t i  s o c i a l i  e  d e l l a  l o r o  g i u s t a  s p i n t a  p e r
a g g i o r n a r e  i  T r a t t a t i  e  c o s t r u i r e  u n  P r o t o c o l l o  s o c i a l e  c h e  r i e q u i l i b r i  l e  l i b e r t à
e c o n o m i c h e  c o n  i  d i r i t t i  d e i  l a v o r a t o r i .  L o  s f o r z o  d i  m e t t e r e  i n  c a m p o  u n a
p r o p o s t a  d i  r i f o r m a  d i  u n ’ a t t u a z i o n e  p i ù  p i e n a  d e l  P i l a s t r o  e u r o p e o  d e i  d i r i t t i
s o c i a l i  e  d e l l a  c o s t i t u z i o n a l i z z a z i o n e  d e l  P r o t o c o l l o  s o c i a l e  d e v e  e s s e r e  a l  c u o r e
d e l  d i b a t t i t o  p o l i t i c o  e  d e l  l a v o r o  d e l l a  C o n f e r e n z a  p e r  f a r  s ì  c h e  e s s a  n o n  s i
r i d u c a  s o l o  i n  u n  m e r o  e s e r c i z i o  d i  a s c o l t o ,  m a  c o s t i t u i s c a  u n o  s t r u m e n t o  e  u n
m o d o  p e r  g i u n g e r e  a  d e l l e  c o n c l u s i o n i  e  a  d e l l e  a z i o n i ,  c o i n v o l g e n d o  l e  i s t i t u z i o n i
c h e  n e  f a n n o  p a r t e  e  n o n  s o l o .  
     S e r v e  u n a  f o r t e  p r e s e n z a  e  u n  r u o l o  d i  p r i m o  p i a n o  d e l l e  p a r t i  s o c i a l i  p e r c h é  l a
C o n f e r e n z a  s i  p o s s a  r i v i v e r e  a n c h e  i n  d i b a t t i t i  c o m e  q u e s t o  c h e  l a  v o s t r a
a s s o c i a z i o n e  h a  p r o p o s t o .  C o m e  d i c e v o ,  i l  d e s t i n o  d e l l a  C o n f e r e n z a  è  a n c o r a  i n
f a s e  d i  d e f i n i z i o n e  e  n o n  è  a n c o r a  c h i a r o  s e  r i m a r r à  u n  p u r o  e s e r c i z i o ,  s e n z ’ a l t r o
i m p o r t a n t e ,  d i  d i b a t t i t o  e  d i  c o n f r o n t o  m a  s e n z a  u n  i m p a t t o  f o r t e  e  v e r o  s u l l e
d e c i s i o n i ,  o p p u r e  s e  s i  s p i n g e r à  o l t r e ,  v e r s o  l a  c o s t r u z i o n e  d i  u n ’ E u r o p a  p i ù
s o c i a l e  e  p i ù  d e m o c r a t i c a .  
      L ’ E u r o p a  s o c i a l e  p u ò  r i c e v e r e  u n o  s l a n c i o  d a l l a  C o n f e r e n z a  s u l  f u t u r o
d e l l ’ E u r o p a .  I l  s u o  g r u p p o  d i  l a v o r o  s u i  t e m i  s o c i a l i  è  p r e s i e d u t o  d a  I r a t x e  G a r c í a
P é r e z ,  l a  p r e s i d e n t e  d e l  g r u p p o  p o l i t i c o  a  c u i  a p p a r t e n g o ,  o s s i a  S o c i a l i s t i  e
D e m o c r a t i c i ,  s p i n g e  i n  d i r e z i o n e  d i  u n a  r i f o r m a  d e i  T r a t t a t i ,  c h e  s a r e b b e
n e c e s s a r i a  a n c h e  p e r  a f f r o n t a r e  c o n  p i ù  e f f i c a c i a  q u e s t i  t e m i  e  s p i n g e r e  l ’ A g e n d a
s o c i a l e  e u r o p e a .  G i à  i n  q u e s t i  m e s i  s t i a m o  l a v o r a n d o  s u l l a  d i r e t t i v a  s u i  l a v o r a t o r i
d e l l e  p i a t t a f o r m e  d i g i t a l i  e  c i  s t i a m o  a l t r e s ì  i m p e g n a n d o  p e r  d a r  a t t u a z i o n e  a l l a
i n n o v a t i v a  G a r a n z i a  e u r o p e a  p e r  l ’ i n f a n z i a .  O c c o r r e  c h e  i l  P i a n o  d i  r i p r e s a
e u r o p e o ,  q u e l l o  c h e  c h i a m i a m o  N e x t  G e n e r a t i o n  E U  e  s i  d e c l i n a  p o i  n e i  v a r i  p i a n i
n a z i o n a l i ,  s i  i n t e g r i  e f f i c a c e m e n t e  c o n  i l  b i l a n c i o  e u r o p e o  e  l e  n o r m e  e u r o p e e  c h e
d i s e g n a n o  a l c u n e  l i n e e  d i  a z i o n e  s o c i a l e .  A g g i u n g o  c h e  b i s o g n a  d a r e  u n  v o l t o  p i ù
s o c i a l e  a l l ’ E u r o p a  n o n  s o l o  s u l  l a v o r o  m a  a n c h e  s u l l a  s a n i t à .

[ i n  r i s p o s t a  a d  u n a  d o m a n d a  d e l  g i o r n a l i s t a  V i t t o r i o  d e  B e n e d i c t i s ]
     
     L e  p o s i z i o n i  d i  f o r z e  p o l i t i c h e  d i v e r s e ,  c o m e  P D  e  M 5 S ,  s i  s o n o  a v v i c i n a t e  s u
m o l t e  q u e s t i o n i .  I n  g e n e r a l e ,  u n a  s e r i e  d i  t e m i  q u a l i  l ’ E u r o p a  s o c i a l e ,  i l
c a m b i a m e n t o  d e l  p a r a d i g m a  e c o n o m i c o  e  d e l l a  v i s i o n e  d e l l a  s o c i e t à  h a n n o  a s s u n t o
u n a  m a g g i o r e  r i l e v a n z a  a l l ’ i n t e r n o  d e l  d i b a t t i t o  d e l l e  i s t i t u z i o n i ;  e d  è  a v v e n u t o
u n o  s p o s t a m e n t o  d i  t a l e  d i b a t t i t o .  P r i m a  d e l l a  p a n d e m i a ,  q u e s t i o n i  l e g a t e  a l l e
r i s o r s e  p r o p r i e  d e l l ’ U n i o n e ,  a l l a  f i s c a l i t à  c o m u n e ,  a l l ’ e c o n o m i a  s o c i a l e  e u r o p e a
n o n  s i  p o t e v a n o  n e m m e n o  m e n z i o n a r e .  
    



La  e  newsletter  del  Centro  in  Europa  |  pagina  8

      A p r i r e  u n a  d i s c u s s i o n e  d e l  g e n e r e  è  s t a t o  m o l t o  f a t i c o s o  p r i m a  d e l l o  s h o c k
d e r i v a t o  d a l l a  p a n d e m i a ,  c h e  h a  m o s t r a t o  l ’ E u r o p a  t o t a l m e n t e  i m p r e p a r a t a  d i
f r o n t e  a  u n  e v e n t o  c o s ì  s c o n v o l g e n t e .  L a  p r i m a  m o s s a  è  s t a t a  q u e l l a  d i  s o s p e n d e r e
s u b i t o  i l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à .  O r a  s i  p a r l a  d i  r i f o r m a r l o ,  a n c h e  s e  i l  d e b i t o  n a z i o n a l e
è  m o l t o  c r e s c i u t o  i n  q u e s t o  p e r i o d o  n o n o s t a n t e  l a  d e c i s i o n e  d i  m e t t e r e  i n  c o m u n e
i l  d e b i t o  e u r o p e o .  S e  a v e s s i m o  m e s s o  i n  a t t o  t a l i  s c e l t e  p r i m a  c h e  s o p r a g g i u n g e s s e
l a  p a n d e m i a ,  s a r e m m o  a r r i v a t i  p r o n t i  p e r  r e a g i r e  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  e c o n o m i c o -
s o c i a l e .  
     O g g i  s i  è  a p e r t o  u n o  s p a z i o  d i  d i b a t t i t o  i n e d i t o ,  c h e  h a  p o r t a t o  f o r z e  p o l i t i c h e
l o n t a n e  t r a  d i  l o r o  a  m e t t e r e  i n  d i s c u s s i o n e  m o l t e  c o s e ;  s i  è  s p o s t a t o  i l  c e n t r o
p o l i t i c o  d e l  d i b a t t i t o ,  f a c e n d o  s ì  c h e  i  t e m i  p r o p o s t i  d a i  S o c i a l i s t i  e  D e m o c r a t i c i
o g g i  s i a n o  p i ù  c o n d i v i s i .  M a  n o n  è  s u f f i c i e n t e ,  p e r c h é  a n c o r a  l e  c o s e  v a n n o  t r o p p o
l e n t e  e  c o n  t a n t i  l i m i t i ,  p e r  q u a n t o  s i  s t i a n o  m u o v e n d o .  C i  s o n o  n u o v e  c o n v e r g e n z e
p o s i t i v e  e  p i ù  s i a m o  u n i t i  n e l l a  l o t t a  p e r  u n ’ E u r o p a  s o c i a l e  e  p i ù  p o s s i a m o
p e r s e g u i r e  e  r a g g i u n g e r e  q u e s t o  o b i e t t i v o ,  a  p a r t i r e  d a l l a  b a t t a g l i a  d e l l a
C o n f e r e n z a .   



La  e  newsletter  del  Centro  in  Europa  |  pagina  9

Daniela  Rondinell i  

P a r l a m e n t a r e  e u r o p e a

     I l  m o m e n t o  i n  c u i  s i  c o l l o c a  l a  C o n f e r e n z a  è  p a r t i c o l a r m e n t e  i m p o r t a n t e  p e r c h é
s i  s e n t e  c h e  v i  è  u n  a v v i c i n a m e n t o  d e i  c i t t a d i n i  v e r s o  i l  p r o g e t t o  e u r o p e o ,  a i u t a t o
f o r s e  a n c h e  d a l  m o m e n t o  r e s o  d i f f i c i l e  d e l l a  p a n d e m i a  c h e  s t i a m o  a t t r a v e r s a n d o .
V i  è ,  i n  g e n e r a l e ,  u n a  c o n d i v i s i o n e  d i  v a r i e  t e m a t i c h e  c h e  s o n o  d i  e s t r e m a  a t t u a l i t à
c o m e  l o  S t a t o  d i  d i r i t t o ,  l a  t r a n s i z i o n e  v e r d e ,  l e  m i g r a z i o n i .  
     V o r r e i  i n i z i a r e  q u e s t o  m i o  i n t e r v e n t o  c o n  u n  e x c u r s u s  s t o r i c o .  D i  E u r o p a
s o c i a l e  s e  n ’ è  p a r l a t o  s i n  d a l l a  n a s c i t a  d e l l a  C E E .  E s s a  e b b e  u n  g r a n d e  s v i l u p p o
c o n  l a  C o m m i s s i o n e  D e l o r s  f i n o  a l l a  m e t à  d e g l i  a n n i  N o v a n t a  d e l  s e c o l o  s c o r s o .  D a
a l l o r a  i n  p o i ,  i n  E u r o p a  v i  s o n o  s t a t e  g r a n d i  c r i s i  a l l e  q u a l i  l ’ U n i o n e  e u r o p e a  h a
r i s p o s t o  p o n e n d o  i n  s e c o n d o  p i a n o  l ’ E u r o p a  s o c i a l e .  C o s ì  è  s t a t o  p e r  l ’ a v v e n t o
d e l l a  g l o b a l i z z a z i o n e  a l l ’ i n i z i o  d i  q u e s t o  s e c o l o ,  a t t r a v e r s o  l a  q u a l e  i  m e r c a t i
m o n d i a l i  s o n o  p r e p o t e n t e m e n t e  e n t r a t i  i n  E u r o p a  e  h a n n o  s p i a z z a t o  l a  s u a
e c o n o m i a ,  c o s ì  c o m e  p e r  l a  c r i s i  f i n a n z i a r i a  e d  e c o n o m i c o - s o c i a l e .  L a  r e c e n t e  c r i s i
p a n d e m i c a  i n v e c e  p u ò  p o r t a r e  a d  u n  r i n n o v a m e n t o ,  u n  r i l a n c i o ,  u n a  c r e s c i t a ,
i n s o m m a  a d  u n a  n u o v a  E u r o p a .  
     I l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o  v o r r e b b e  a c c o m p a g n a r e  i  p r o c e s s i  c h e  p r o v e n g o n o  d a l
b a s s o ,  o s s i a  d a i  c i t t a d i n i  e  d a l l a  s o c i e t à  c i v i l e ,  i n  d i r e z i o n e  d i  u n  n u o v o  m o d e l l o  d i
g o v e r n a n c e .  M a  p e r  f a r e  c i ò  s i  p o n e  l ’ e s i g e n z a  d i  s u p e r a r e  i l  m e c c a n i s m o  d e l  v o t o
a l l ’ u n a n i m i t à  i n  C o n s i g l i o ;  o c c o r r e  f a r e  i n  m o d o  c h e  i l  P a r l a m e n t o  d i s p o n g a  d i  u n
v e r o  p o t e r e  d i  i n i z i a t i v a  l e g i s l a t i v a  e  n o n  d i  c o - d e c i s i o n e  c o n  l a  C o m m i s s i o n e ;  è
n e c e s s a r i o  o p e r a r e  u n a  m o d i f i c a  d e l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à  e  c r e s c i t a ,  c h e  d a l  2 0 1 1  e
f i n o  a l l ’ a v v e n t o  d e l l a  p a n d e m i a  h a  d e t e r m i n a t o  a n n i  d i  f o r t e  a u s t e r i t à  e c o n o m i c a ,
u n  g r a n d e  c o n t e n i m e n t o  d e l l a  s p e s a  s o c i a l e  e  h a  r i c a c c i a t o  i n  s e c o n d o  p i a n o  i l
r u o l o  d e l  l a v o r o  e  d e l l ’ o c c u p a z i o n e .  I n  q u e s t o  m o m e n t o  b i s o g n a  i n v e s t i r e  n o n  s o l o
n e l l a  t r a n s i z i o n e  e c o l o g i c a  e  d i g i t a l e ,  m a  a n c h e  n e l l a  l o t t a  c o n t r o  l e
d i s e g u a g l i a n z e  s o c i a l i  e  c o n t r o  l a  p o v e r t à .  L a  m o d i f i c a  d e l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à  d e v e
p o r t a r e  a l  s u p e r a m e n t o  d e i  v i n c o l i  d i  b i l a n c i o  e  a l l ’ i n t r o d u z i o n e  d i  n u o v i
p a r a m e t r i ,  c h e  n o n  s i a n o  q u e l l i  r i g i d i  d e l  r a p p o r t o  d e b i t o - P I L  m a  a d o t t i n o  q u a l e
c r i t e r i o  u n a  m i s u r a z i o n e  d e l l a  s o s t e n i b i l i t à  a m b i e n t a l e  e  s o c i a l e .  È  i m p o r t a n t e  c h e
s i  r i p r e n d a  a  i n v e s t i r e  n e l l a  s a n i t à ,  n e l  s o c i a l e ,  n e l l a  s o s t e n i b i l i t à  v i s t e  n o n  c o m e
c o s t i  m a ,  a p p u n t o ,  c o m e  i n v e s t i m e n t i  p e r  i l  b e n e s s e r e  d e i  c i t t a d i n i .  
     
    

Strasburgo, Parlamento europeo 
Partecipanti al quarto Panel dei cittadini della Conferenza sul futuro dell 'Europa, ©Unione europea

2021 Fotografo: Elyxandro Cegarra
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     O r a  s e r v e  u n  i m p e g n o  p o l i t i c o  c o n c r e t o  e  l a  C o n f e r e n z a  s t a  m e t t e n d o  i n
e v i d e n z a  q u e s t o  a s p e t t o .  N e g l i  u l t i m i  d u e  a n n i  a b b i a m o  v i s s u t o  d u e  m o m e n t i
i m p o r t a n t i .  I l  p r i m o  è  s t a t o  l a  p r e s i d e n z a  v o n  d e r  L e y e n ,  c h e  h a  i m p o s t o  u n a
d r a s t i c a  r i v i s i t a z i o n e  d e g l i  o b i e t t i v i  d e l l ’ U e ,  n o n  d i  s t a m p o  l i b e r i s t a ,  c o n  u n a
m a g g i o r e  a t t e n z i o n e  a l l ’ a m b i e n t e  e  a l l e  p o l i t i c h e  s o c i a l i .  I l  s e c o n d o  m o m e n t o  è
c o s t i t u i t o  d a  S U R E ,  l o  s t r u m e n t o  c h e  h a  a v v i c i n a t o  i  c i t t a d i n i  a l l ’ U e  p e r c h é ,  d e t t o
i n  p a r o l e  p o v e r e ,  h a  p a g a t o  l a  c a s s a  i n t e g r a z i o n e  d i  u n  c i t t a d i n o  e u r o p e o  s u  t r e ,  h a
s a l v a t o  4  m i l i o n i  d i  p o s t i  d i  l a v o r o  e  h a  p o s t o  l e  b a s i  p e r  i l  N e x t  G e n e r a t i o n  E U .  È
n o s t r o  c o m p i t o  t r a s f o r m a r e  g l i  i n v e s t i m e n t i  d e l  N G E U  i n  n u o v e  b a t t a g l i e  p e r  i
d i r i t t i  s o c i a l i .   N G E U  v a  n o n  s o l o  n e l l a  d i r e z i o n e  d i  u n a  r i p r e s a  e c o n o m i c a  m a
a n c h e  s o c i a l e .  I l  P e  s t a  l a v o r a n d o  s u  d u e  f r o n t i :  d a  u n  l a t o ,  g l i  s t r u m e n t i  p e r
s u p e r a r e  l e  d i s e g u a g l i a n z e  s o c i a l i  e  p e r  l a  l o t t a  a l l a  p o v e r t à ;  d a l l ’ a l t r o ,  g l i
s t r u m e n t i  c h e  a c c o m p a g n a n o  l ’ e v o l u z i o n e  d e l  m e r c a t o  d e l  l a v o r o  e  l a  n e c e s s i t à  d i
t u t e l a r e  l e  n u o v e  t i p o l o g i e  l a v o r a t i v e  c h e  p o s s o n o  n a s c e r e  d a l l e  t r a n s i z i o n i  v e r d e
e  d i g i t a l e .  L a  d i r e t t i v a  s u l  s a l a r i o  m i n i m o  è  u n o  s t r u m e n t o  m o l t o  i m p o r t a n t e
p e r c h é  è  i l  p r i m o  c h e  t o c c a  d a  v i c i n o  l e  c o n d i z i o n i  d i  v i t a  e  d i  l a v o r o  d e l l e  p e r s o n e .
E s s a  i n t e n d e  a f f r o n t a r e  d u e  g r a n d i  p r o b l e m i  s o c i a l i  d i  o g g i :  l a  p o v e r t à  l a v o r a t i v a  e
i l  d u m p i n g  s o c i a l e  e  s a l a r i a l e  c h e  c a r a t t e r i z z a  l a  c o n c o r r e n z a  s l e a l e  a l l ’ i n t e r n o  d e l
m e r c a t o  i n t e r n o  e  f a v o r i s c e  l e  d e l o c a l i z z a z i o n i .  
     A l t r i  s t r u m e n t i ,  d i  c u i  s i  d i s c u t e r à  i n  s e d e  d i  P a r l a m e n t o  e u r o p e o ,  s o n o  l a
d i r e t t i v a  s u l  d i r i t t o  a l l a  d i s c o n n e s s i o n e  p e r  r e g o l a m e n t a r e  i  t e m p i  d i  l a v o r o  d e i
l a v o r a t o r i  d a  r e m o t o ;  l a  C o m m i s s i o n e  p r e s e n t e r à  u n a  d i r e t t i v a  p e r  i  l a v o r a t o r i
d e l l e  p i a t t a f o r m e .  I n  p l e n a r i a  s i  v o t e r à  l a  d i r e t t i v a  c h e  i s t i t u i s c e  u n  n u m e r o
e u r o p e o  u n i c o  d i  s i c u r e z z a  s o c i a l e  p e r  a n d a r e  i n c o n t r o  a l l e  e s i g e n z e  d e i  l a v o r a t o r i
s t a g i o n a l i  e  t r a n s f r o n t a l i e r i ,  i n  m o d o  c h e  p o s s a n o  g o d e r e  d e l l a  s t e s s a  t u t e l a
s o c i a l e  i n  t u t t a  l ’ U n i o n e .  S i  d o v r e b b e  v o t a r e  i n  q u e s t i  g i o r n i ,  n e l l ’ a m b i t o  d e l l a
P o l i t i c a  A g r i c o l a  C o m u n e  p e r  i l  p e r i o d o  2 0 2 1 - 2 0 2 7 ,  u n a  n u o v a  c o n d i z i o n a l i t à
s o c i a l e :  i l  s o s t e g n o  e u r o p e o  a i  r e d d i t i  a g l i  a g r i c o l t o r i  n o n  p o t r à  e s s e r e  c o r r i s p o s t o
i n  a s s e n z a  d e l l a  c e r t i f i c a z i o n e  d e l l a  t u t e l a  d e i  l a v o r a t o r i  a g r i c o l i  i n  b a s e  a l l a
c o n t r a t t a z i o n e  c o l l e t t i v a ,  i n  m o d o  t a l e  d a  s c o n f i g g e r e  i l  l a v o r o  n e r o  e  i l
c a p o r a l a t o .  

        ©Commissione europea
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     L ’ E u r o p a  s o c i a l e  d e l  f u t u r o  s i  p u ò  r e a l i z z a r e  a t t r a v e r s o  q u e s t e  r e g o l e .  S e r v o n o
c e r t a m e n t e  d e g l i  i n t e r v e n t i  l e g i s l a t i v i  m a  è  i m p o r t a n t e  a n c h e  l a  C o n f e r e n z a  s u l
f u t u r o  d e l l ’ E u r o p a .  S u i  r i s u l t a t i  s i  v e d r à  m a  n o n  d e v e  e s s e r e  u n  e s e r c i z i o
e p i s o d i c o  d e l l e  i s t i t u z i o n i  e u r o p e e .  O c c o r r e  p r o m u o v e r l o  c o m e  e s e r c i z i o
s t r u t t u r a t o  e  s t r u t t u r a l e  p e r  l ’ a s s u n z i o n e  d e l l e  d e c i s i o n i  p o l i t i c h e .  L a  p a n d e m i a
h a  s c a r d i n a t o  i n c r o s t a z i o n i  d e l  d i b a t t i t o  p o l i t i c o  e  h a  e v i d e n z i a t o  c h e  o c c o r r e
p e n s a r e  a  u n a  n u o v a  E u r o p a ,  p e r c h é  o g n i  s i n g o l o  P a e s e  n o n  a v r e b b e  p o t u t o  d a
s o l o  a f f r o n t a r e  q u e s t a  e m e r g e n z a .  N o n  p a r l i a m o  d i  u n ’ E u r o p a  n u o v a  c h e  n a s c e  d a
u n a  v i s i o n e  i l l u m i n a t a ,  b e n s ì  d a  u n ’ e s i g e n z a  c o n c r e t a .  V i  è  u n  d e f i c i t  d e m o c r a t i c o
c h e  l a  p a n d e m i a  n o n  p o t r à  r i s o l v e r e  e  c h e  h a  a  c h e  f a r e  c o n  p r o c e s s i  d e c i s i o n a l i
c h e  n o n  s o n o  d e m o c r a t i c i .  A d  e s e m p i o ,  s u l l a  p r o p o s t a  d e l l a  C o m m i s s i o n e  s u l
s a l a r i o  m i n i m o  i l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o  h a  a s s u n t o  u n a  p o s i z i o n e  m i g l i o r a t i v a ;  m a
n o n  c o s ì  è  s t a t a  q u e l l a  a d o t t a t a  d a l  C o n s i g l i o .  C i  t r o v i a m o  d i  f r o n t e  a  u n a
s c h i z o f r e n i a  d i  g o v e r n a n c e  c h e  n o n  h a  r e g o l e ,  i n  c u i  n o n  è  c h i a r a  l a  r i p a r t i z i o n e
d e l l e  c o m p e t e n z e  t r a  g l i  S t a t i  n a z i o n a l i  e  l ’ U e .  S u s s i s t e  u n  d e f i c i t  d i  d e m o c r a z i a
r i s p e t t o  a l  p r o c e s s o  l e g i s l a t i v o  e u r o p e o ,  i n  q u a n t o  i l  P e  n o n  l e g i f e r a  i n  v i a
e s c l u s i v a  m a  l ’ u l t i m a  p a r o l a  è  r i m e s s a  a i  g o v e r n i  n a z i o n a l i .  
     M o d i f i c a r e  i  T r a t t a t i  e  a n c h e  i l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à  è  p o s s i b i l e ,  v i n c e n d o  l a
r e s i s t e n z a  d e i  P a e s i  f r u g a l i ,  m e n t r e  s u  u n a  r i f o r m a  o r g a n i c a  i s t i t u z i o n a l e  d e l l ’ U e
s i a m o  a n c o r a  l o n t a n i  p e r c h é  l ’ u l t i m a  p a r o l a  s p e t t a  a g l i  S t a t i  n a z i o n a l i  c h e  n o n
v o g l i o n o  c e d e r e  s o v r a n i t à  n a z i o n a l e  i n  p o l i t i c h e  e c o n o m i c h e ,  s o c i a l i  o  f i s c a l i .  
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Annamaria  Furlan  

g i à  S e g r e t a r i a  n a z i o n a l e  d e l l a  C I S L

      L a  C o n f e r e n z a  s u l  f u t u r o  d e l l ’ E u r o p a  è  c e r t a m e n t e  u n ’ o p p o r t u n i t à  d a  c o g l i e r e  e
d a  p o r t a r e  a v a n t i  p e r c h é  L ’ E u r o p a  s o c i a l e  e  s o l i d a l e  l ’ a b b i a m o  s c o p e r t a  d u r a n t e  l a
p a n d e m i a ,  m a  c i  s o n o  v o l u t i  t a n t i  m i l i o n i  d i  m o r t i  p e r  r e n d e r c e n e  c o n t o .  L ’ E u r o p a
d i  o g g i ,  d a  u n  l a t o ,  h a  f a t t o  f i n a l m e n t e  s c e l t e  e c o n o m i c h e  s o l i d a l i ,  m a  d a l l ’ a l t r o
l a t o  a s s i s t e  i m p a s s i b i l e  a l l ’ u t i l i z z o  d e g l i  i d r a n t i  p e r  t e n e r e  l o n t a n o  d a i  c o n f i n i  i
m i g r a n t i  c h e  v i  v o g l i o n o  e n t r a r e ;  m o n e t i z z a  c o n  l a  L i b i a ,  s a p e n d o  b e n e  c o s a
s u c c e d e  n e i  c a m p i  p r o f u g h i ,  m a  p a g a  l o  s t e s s o  p e r c h é  r e s t i n o  l ì ,  c h i u d e n d o  g l i
o c c h i  r i s p e t t o  a l l e  c o n d i z i o n i  i n  c u i  q u e s t e  p e r s o n e  v i v o n o .  I l  p e r c o r s o  è  a n c o r a
l u n g o  e  d e v e  s f o c i a r e  i n  s c e l t e  p r e c i s e  c h e  n o n  p o s s i a m o  c o n t i n u a r e  a  r i n v i a r e
p e r c h é  v i  è  s e m p r e  i l  r i s c h i o  c h e  s i  r i t o r n i  a l  p a s s a t o  u n a  v o l t a  s u p e r a t a  l a
p a n d e m i a ;  i l  r i s c h i o  c h e  s i  i m m a g i n i  d i  r i t o r n a r e  a l l ’ E u r o p a  c h e  r i s o l v e  i l  s u o  s t a r e
i n s i e m e  n e l l a  s o l a  q u e s t i o n e  m o n e t a r i a .  C o n d i v i d o  p i e n a m e n t e  l a  r e v i s i o n e  d e l
P a t t o  d i  s t a b i l i t à ,  c h e  v i  s i a  u n a  r e v i s i o n e  s e r i a  d e l  c o d i c e  e c o n o m i c o  s u  c u i  s i  è
c o s t r u i t o  l ’ E u r o p a ,  o p p u r e  d ’ E u r o p a  s o c i a l e  n e  v e d r e m o  d a v v e r o  p o c a .  R i d i s c u t e r e
l o  s t a t u t o  e c o n o m i c o  d e l l ’ E u r o p a  e  i  s u o i  l i v e l l i  i s t i t u z i o n a l i  è  u n a  s c e l t a
c o r a g g i o s a  c h e  d o b b i a m o  p r e t e n d e r e  e  p o r t a r e  a v a n t i .  F a c e n d o  s c e l t e  s t r u t t u r a l i
i m p o r t a n t i  e  f o n d a m e n t a l i  r e n d i a m o  i l  n o s t r o  c o n t i n e n t e  l ’ E u r o p a  d e i  p o p o l i .
A n c h e  i l  c a m b i a m e n t o  d e g l i  a s s e t t i  i s t i t u z i o n a l i  d e l l ’ U e  è  f o n d a m e n t a l e .  N o n
s a r e b b e  p o s s i b i l e  c o s t r u i r e  l ’ E u r o p a  f e d e r a l e  s e  a l c u n i  S t a t i  p o s s o n o  a n c o r a  p o r r e
i  v e t i  s u l l e  s c e l t e ,  e  c o d e s t i  v e t i ,  a  l o r o  v o l t a ,  c o n d a n n a n o  l ’ E u r o p a
a l l ’ i m m o b i l i s m o .  O g g i  i l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o  h a  c o m p e t e n z e  i n s u f f i c i e n t i ,  u n a
p o s s i b i l i t à  d i  a g i r e  r e s i d u a l e  r i s p e t t o  a l  b i s o g n o  c h e  c i  s a r e b b e .  A c c r e s c e r e  i l  s u o
p e s o  s i g n i f i c a  a f f r o n t a r e  u n  t e m a  n o n  f a c i l e ,  b e n c h é  f o n d a m e n t a l e ,  e d  è  l ’ u n i c o
m o d o  p e r  s u p e r a r e  l a  t e n d e n z a  s p i n t a  a l  n a z i o n a l i s m o  c h e  p e r m a n e  i n  E u r o p a  e  i n
I t a l i a .  
     Q u a l i  c o m p e t e n z e  a t t r i b u i r e  a l l ’ U e  e  q u a l i  a i  s i n g o l i  P a e s i  è  u n  t e m a  s p i n o s o  m a
s u l  q u a l e  o c c o r r e  m i s u r a r s i .  C r e d o  c h e  n o n  s i a  p i ù  p o s s i b i l e  c h e  t e m i  c o m e  l a
p o l i t i c a  e s t e r a  e  l a  d i f e s a  r i m a n g a n o  a n c o r a  n e l l e  m a n i  d e i  s i n g o l i  S t a t i  m e m b r i ,
a n z i  c i ò  c o s t i t u i r e b b e  u n  d a n n o  p e r  l o r o ,  p e r  l ’ E u r o p a  e  p e r  g l i  e q u i l i b r i  d i  p a c e
n e l  m o n d o .  
     L o  s t a t u t o  e c o n o m i c o  e u r o p e o  è  v e c c h i o  e  d a l  2 0 1 2  a d  o g g i  i l  m o n d o  e
l ’ e c o n o m i a  s o n o  c a m b i a t i ,  c o s ì  c o m e  g l i  e q u i l i b r i  m o n d i a l i .  M a ,  a l l o  s t e s s o  t e m p o
s o n o  c a m b i a t i  a n c h e  i  b i s o g n i  d e l l e  p e r s o n e ,  a  p a r t i r e  d a l l a  n o s t r a  E u r o p a .  È
a u m e n t a t a  l a  c o n s a p e v o l e z z a  c h e  a c c a n t o  a l  P I L  v i  è  a n c h e  i l  b e n e s s e r e  d e l l a
p e r s o n a  c h e  d e v e  v a l e r e  m o l t o  i n  t e r m i n i  d i  s c e l t e  e c o n o m i c h e .  S i a m o  s t a t i
t e s t i m o n i  d i  c o m e  c o n  T r u m p ,  l ’ E u r o p a  n o n  a b b i a  a v u t o  n é  l e  c a p a c i t à  n é  g l i
s t r u m e n t i  p e r  g i o c a r e  u n a  p a r t i t a  i m p o r t a n t e  n e l  m o n d o .  
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      S a p e r  g e s t i r e  l e  t r a n s i z i o n i  e c o l o g i c a  e  d i g i t a l e ,  c o n  u n a  g o v e r n a n c e  e u r o p e a
f o r t e ,  f a r à  l a  d i f f e r e n z a .  D ’ a l t r o n d e ,  v o r r e i  r i c o r d a r e  c h e  i n  E u r o p a  n o n  a b b i a m o
g l i  s t e s s i  a m m o r t i z z a t o r i  s o c i a l i  p e r  t u t t i  i  l a v o r a t o r i  e  l e  l a v o r a t r i c i .  C i  s o n o  P a e s i
c h e  n e  h a n n o  d i  f o r t i  e  P a e s i  c h e  n e  s o n o  q u a s i  t o t a l m e n t e  p r i v i .  L ’ E u r o p a  s o c i a l e
c o m p r e n d e  a n c h e  q u e s t o  a s p e t t o ,  o s s i a  q u a l e  s i c u r e z z a  d i a m o  a i  c i t t a d i n i  i n
t e r m i n i  d i  d i r i t t o  a l l a  s a l u t e ,  d i r i t t o  a l l a  f o r m a z i o n e  e  d i r i t t o  d i  a c c o m p a g n a m e n t o
p e r  q u e i  p e r i o d i  d i  n o n  l a v o r o  c h e  i n v e s t o n o  i  g i o v a n i ,  e  p u r t r o p p o  o g g i g i o r n o
a n c h e  i  m e n o  g i o v a n i .  N e l l ’ a f f r o n t a r e  i l  t e m a  d e l l a  t r a s f o r m a z i o n e  e  d e l l a
t r a n s i z i o n e  è  f o n d a m e n t a l e  c h e  a d  o g n i  c i t t a d i n o  e u r o p e o  s i a n o  g a r a n t i t i  q u e s t i
d i r i t t i .  
          C o m e  h o  a c c e n n a t o  p r i m a ,  i l  f i s c o  è  u n  a r g o m e n t o  f o r t e m e n t e  c a r a t t e r i z z a n t e
l e  s c e l t e  s o c i a l i  e  d e v e  d i v e n t a r e  u n o  d e i  p i l a s t r i  p e r  l a  n u o v a  E u r o p a .  S e r v e  u n a
g r a n d e  r i f o r m a  e u r o p e a  d e l  f i s c o  p e r c h é  e s s o  n o n  r e s t i  a f f i d a t o  s o l o  e d
e s c l u s i v a m e n t e  a l l e  s c e l t e  d i  o g n i  S t a t o  m e m b r o  m a ,  a l  c o n t r a r i o ,  d i v e n t i  u n a
c o m p e t e n z a  d e l l ’ U n i o n e .  I n  q u e s t o  m o d o  e v i t i a m o  d i  a v e r e  u n ’ E u r o p a  d e i  t a n t i
s i s t e m i  f i s c a l i  e ,  s o p r a t t u t t o ,  p o s s i a m o  c o m b a t t e r e  q u e i  f e n o m e n i  n e g a t i v i  c o s ì
r i c o r r e n t i  q u a l i  i  p a r a d i s i  f i s c a l i ,  i l  d u m p i n g  c o n t r a t t u a l e  t r a  P a e s e  e  P a e s e ,  c h e
d e t e r m i n a  i n  p a r t e  l e  v a r i e  d e l o c a l i z z a z i o n i  c h e  i n v e s t o n o  a n c h e  l ’ I t a l i a  i n  m o d o
d r a m m a t i c o .  I n o l t r e ,  l ’ U n i o n e ,  g r a z i e  a l  N G E U ,  d e s t i n a  a i  s u o i  P a e s i  m e m b r i
r i s o r s e  e c o n o m i c h e  d a v v e r o  i n g e n t i ,  d i  c u i  s o l o  u n a  p i c c o l a  p a r t e  a  f o n d o  p e r d u t o .
L ’ I t a l i a  è  d e s t i n a t a r i a  d i  2 1 0  m i l i a r d i  d i  e u r o  c h e ,  s o m m a t i  a i  f o n d i  e u r o p e i  e  a l l a
f i n a n z i a r i a  i t a l i a n a ,  a r r i v a n o  a  o l t r e  3 0 0  m i l i a r d i  d a  u t i l i z z a r e .  L a  d o m a n d a  c h e
s o r g e  s p o n t a n e a  è  c o m e  r e s t i t u i r à  l ’ I t a l i a  i  s o l d i  p e r  i l  P N R R  s e  n o n  c a m b i a  i l
F i s c a l  C o m p a c t ,  l o  s t a t u t o  e c o n o m i c o  e u r o p e o ?  S i  a u s p i c a  c h e  l a  n e c e s s i t à  a i u t e r à
a  f a r e  r a g i o n a m e n t i  u n  p o ’  p i ù  p o s i t i v i  d e n t r o  l ’ U e ,  p e r  e s e m p i o  r e l a t i v a m e n t e
a l l ’ a t t e g g i a m e n t o  r i g o r i s t a  d e l l a  G e r m a n i a  s u l  F i s c a l  C o m p a c t .  U n a  r i f o r m a  f o r t e
d e l l e  i s t i t u z i o n i  e u r o p e e  e  d e i  t r a t t a t i  e c o n o m i c i  è  i n d i s p e n s a b i l e ,  a l t r i m e n t i  o g n i
p a s s o  a v a n t i  s a r à  u n a  f a t i c a  t i t a n i c a .  D o v r e m m o  a c c o n t e n t a r c i  d i  p i c c o l i  p r o g r e s s i
m a  n o n  c a m b i e r e m m o  l a  c o n d i z i o n e  d e l l ’ E u r o p a .

©Commissione europea                                                                     
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     P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i n v e c e  u n  a l t r o  t e m a  m o l t o  d i s c u s s o  e  d i b a t t u t o  i n  q u e s t i
g i o r n i  c o m e  q u e l l o  d e l  s a l a r i o  m i n i m o  v o r r e i  f a r e  q u a l c h e  c o n s i d e r a z i o n e  i n  p i ù .
M o l t i  P a e s i  d e l l ’ U n i o n e  l o  h a n n o  g i à  d e f i n i t o ,  c o m e  l a  G e r m a n i a  a d  e s e m p i o ,  a
c a u s a  d e l l e  s c e l t e  n e g a t i v e  d i  m o l t i  L ä n d e r ,  n e i  q u a l i  l ’ i n d e b o l i m e n t o  d e l l a
c o n t r a t t a z i o n e  n a z i o n a l e  h a  p o r t a t o  a d  a v e r e  u n a  c o p e r t u r a  c o n t r a t t u a l e  n a z i o n a l e
d i  n e m m e n o  i l  4 0 %  d e i  l a v o r a t o r i  e  d e l l e  l a v o r a t r i c i  n e l l e  g r a n d i  i m p r e s e ,  m e n t r e
i n  q u e l l e  p i c c o l e - m e d i e  o  n e l  s e t t o r e  d e i  s e r v i z i  n o n  c ’ è  p e r  n i e n t e .  L a  d i r e t t i v a
e u r o p e a  s u l  s a l a r i o  m i n i m o  d i f f e r e n z i a  i  P a e s i  c h e  n o n  h a n n o  l a  c o n t r a t t a z i o n e
n a z i o n a l e  o  c e  l ’ h a n n o  p a r z i a l e  e  i  P a e s i  c h e ,  c o m e  l ’ I t a l i a ,  h a n n o  u n a  f o r t e
c o n t r a t t a z i o n e  c o n  l ’ 8 7 %  d e i  l a v o r a t o r i  e  d e l l e  l a v o r a t r i c i  c o p e r t o  d a i  c o n t r a t t i
n a z i o n a l i .  A  m i o  a v v i s o  d o b b i a m o  a f f r o n t a r e  i l  t e m a  d e l  l a v o r o  p o v e r o  c r e a n d o  u n a
c o n d i z i o n e  p e r  c u i  n o n  a b b a s s o  i l  s a l a r i o  d i  c o l o r o  c h e  s o n o  c o p e r t i  d a l  c o n t r a t t o
n a z i o n a l e ,  m a  a l z o  i l  s a l a r i o  d i  c o l o r o  c h e  n o n  l o  s o n o .  I l  g r a n d e  r i s c h i o  d i  f i s s a r e
u n a  t a r i f f a  o r a r i a  m i n i m a  n e l  n o s t r o  P a e s e  è  c h e  m o l t e  i m p r e s e  c h e  o g g i  a p p l i c a n o
i l  c o n t r a t t o  n a z i o n a l e  n o n  l o  f a c c i a n o  p i ù ,  m a  a p p l i c h i n o  i n v e c e  l a  l e g g e .  C i ò
s i g n i f i c a  c h e  u n a  c a t e g o r i a  c h e  r i c e v e  c o m e  p a g a  o r a r i a  p i ù  d i  9  e u r o  a l l ’ o r a ,  c o m e
s t a b i l i t o  d a l  c o n t r a t t o  n a z i o n a l e ,  p o s s a  v e d e r s i  r i d u r r e  t a l e  c i f r a  a l l a  t a r i f f a
m i n i m a  f i s s a t a  p e r  l e g g e .  T a l e  p o s s i b i l i t à ,  c a l a t a  n e l l a  r e a l t à  i t a l i a n a ,  d e v e
c o n d u r c i  a  q u a l c h e  r i f l e s s i o n e  i n  p i ù .  I n  a l t r e  p a r o l e ,  o c c o r r e  r a g i o n a r e  i n  t e r m i n i
d i  a l l a r g a m e n t o  d e l l a  c o p e r t u r a  c o n t r a t t u a l e ,  p e r c h é  a l t r i m e n t i  s i  r i s c h i a  c h e
m i l i o n i  d i  l a v o r a t o r i  s i  v e d a n o  a b b a s s a r e  i l  l o r o  s a l a r i o .  F e n o m e n i  d i  a z i e n d e  c h e
d i s d i c o n o  i  c o n t r a t t i  n a z i o n a l i  p e r  a b b a s s a r e  i  s a l a r i  l i  r i s c o n t r i a m o  g i à  o g g i .
B i s o g n a  r i f l e t t e r e  b e n e  s u  c o m e  i n  I t a l i a  a f f r o n t i a m o  l a  q u e s t i o n e  d e l  l a v o r o
p o v e r o  e  d e l  l a v o r o  n o n  c o n t r a t t u a l i z z a t o  p e r c h é  m o l t o  l a v o r o  p o v e r o ,  i n
p a r t i c o l a r e  i n  a l c u n e  c a t e g o r i e  d e i  s e r v i z i ,  è  c o n s e g u e n z a  n o n  t a n t o  d e l l a  p a g a
o r a r i a  q u a n t o  d e l  n u m e r o  d i  o r e  l a v o r a t e ,  c h e  è  d e c i s a m e n t e  b a s s o .  P e r  a f f r o n t a r e
q u e s t o  t e m a  n o n  b a s t a  i l  s a l a r i o  m i n i m o  c h e ,  a n z i ,  s e r v e  a  p o c o  s e  n o n  s i  a u m e n t a
i l  n u m e r o  d i  o r e  l a v o r a t e .

©Commissione europea                                                                           
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      P e r a l t r o ,  v o r r e i  e v i d e n z i a r e  c h e  i l  s a l a r i o  m i n i m o  i n  m o l t i  P a e s i  n o n  è
c o m p r e n s i v o  d i  c i ò  c h e  n o i  a b b i a m o  n e i  c o n t r a t t i  n a z i o n a l i ,  c i o è  n o n  s o l o  l a  p a g a
o r a r i a ,  m a  a n c h e  l a  b i l a t e r a l i t à ,  l a  p r o d u t t i v i t à ,  l a  c o n t r a t t a z i o n e  d i  s e c o n d o
l i v e l l o ,  l a  t r e d i c e s i m a  e  i n  m o l t i  c a s i  l a  q u a t t o r d i c e s i m a ,  o v v e r o  t u t t a  u n a  s e r i e  d i
v o c i  c h e  f a n n o  a l z a r e  i l  c o s t o  o r a r i o .  P e r  q u e s t o  l e  t r e  g r a n d i  c o n f e d e r a z i o n i
i t a l i a n e ,  l a  C I S L ,  l a  C G I L  e  l a  U I L  s i  s o n o  e s p r e s s e  c o n  m o l t i  d u b b i  r i s p e t t o  a
u n ’ a p p l i c a z i o n e  t o u t  c o u r t  d i  u n a  d e f i n i z i o n e  p e r  l e g g e  d e l l a  p a g a  o r a r i a .  B i s o g n a
f a r e  d e i  r a g i o n a m e n t i  p o n d e r a t i ,  p e r  f a r e  i n  m o d o  c h e  s i  a b b i a  l a  c o p e r t u r a
c o n t r a t t u a l e  p e r  q u e l  1 3 %  d i  l a v o r a t o r i  c h e  a n c o r a  n o n  c e  l ’ h a ,  e  a l  c o n t e m p o  s i
v a d a  v e r s o  c o n d i z i o n i  d i  m i g l i o r a m e n t o  e  n o n  d i  p e g g i o r a m e n t o  d e l  s a l a r i o  p e r  i
c i r c a  2 0  m i l i o n i  c h e  i n v e c e  s o n o  c o p e r t i .  I n  I t a l i a  è  f o r t e  l a  c o n t r a t t a z i o n e  e  t e n e r e
i n s i e m e  a d  e s s a  u n a  c o p e r t u r a  s a l a r i a l e  d i g n i t o s a  p e r  t u t t i  è  l a  s f i d a  c h e  d o b b i a m o
a s s u m e r e ,  f a c e n d o l a  c a l a r e  i n  u n a  r e a l t à  c o m e  l a  n o s t r a ,  c h e  è  c o s t a t a  t a n t e  l o t t e .   
      P e r  c o n c l u d e r e ,  i n  o c c a s i o n e  d i  q u e s t o  e v e n t o ,  r i b a d i s c o  c h e  l a  s p i n t a  c h e
d o b b i a m o  d a r e  a n c h e  d a l  b a s s o  n o i  c i t t a d i n i  è  f o n d a m e n t a l e  e  l ’ I t a l i a ,  c h e  r i m a n e
u n  g r a n d e  P a e s e  i n d u s t r i a l e  e  g o d e  d i  p r e s t i g i o  i n  E u r o p a ,  d e v e  g i o c a r e  u n  r u o l o
i m p o r t a n t e .  O c c o r r e  i m p o s t a r e  u n a  s c e l t a  i t a l i a n a  d a  s u b i t o  p i ù  e u r o p e i s t a ,  c h e
v e d a  n e g l i  S t a t i  U n i t i  d ’ E u r o p a  i l  v e r o  c a m b i a m e n t o .  L ’ E u r o p a  s o c i a l e  h a  q u e s t o
s i g n i f i c a t o  m a  p e r  c r e a r l a  i n  m o d o  s t a b i l e ,  c h e  s i a  s e n t i t a  c o m e  t a l e  d a i  c i t t a d i n i
e u r o p e i ,  a l c u n i  p a s s a g g i  s o n o  i n e l u d i b i l i .  S e r v e  c o r a g g i o  e  d e t e r m i n a z i o n e  e
l ’ I t a l i a  d e v e  g i o c a r e  u n  r u o l o  f o r t e .  O  l ’ E u r o p a  c a m b i a  o  n o n  s a r à  l ’ E u r o p a  c h e  c i
b a t t i a m o  p e r  c o s t r u i r e .  



La  e  newsletter  del  Centro  in  Europa  |  pagina  16

Luca  Visentini  

S e g r e t a r i o  g e n e r a l e  d e l l a  C o n f e d e r a z i o n e  E u r o p e a  d e i

S i n d a c a t i  ( C E S )

     V o r r e i  p a r l a r e  d e l l e  p r o b l e m a t i c h e  c h e  s t i a m o  a f f r o n t a n d o  a l l ’ i n t e r n o  d e l l a
C o n f e r e n z a .  N o i ,  c o m e  p a r t i  s o c i a l i ,  s i a m o  r i u s c i t e  a  o t t e n e r e  u n  r u o l o  d i
o s s e r v a t o r i  n e l  c o m i t a t o  e s e c u t i v o  e  v o r r e i ,  i n n a n z i t u t t o ,  c o n d i v i d e r e  c o n  v o i
q u e l l e  c h e  r i t e n i a m o  s i a n o  l e  t r e  s f i d e  f o n d a m e n t a l i  c h e  l a  C o n f e r e n z a  s t a
a f f r o n t a n d o .  
     I n  p r i m o  l u o g o ,  l a  g r a n d e  f a t i c a  c h e  v i  è  s t a t a  p e r c h é  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e l l a
c i t t a d i n a n z a  s i  c o n c r e t i z z a s s e  i n  c a n a l i  r e a l i  e  c o n c r e t i ,  a t t r a v e r s o  i  q u a l i  s i
p o t e s s e r o  c a n a l i z z a r e  p r o p o s t e  e  i d e e  a l l ’ i n t e r n o  d e l  d i b a t t i t o  r e a l e  d e l l a
C o n f e r e n z a .  V i  s o n o  s t a t e  n u m e r o s e  d i f f i c o l t à  p e r  f a r  p a r t e c i p a r e  l e  p a r t i  s o c i a l i  e
l a  s o c i e t à  c i v i l e  a  c a u s a  d e l l e  r e t o r i c h e  s u i  m e c c a n i s m i  d i  s e l e z i o n e  d e i  c i t t a d i n i
p a r t e c i p a n t i  a i  p a n e l ,  m a  a l l a  f i n e  s i  è  r i u s c i t i  a  o t t e n e r e  u n  l o r o  f o r t e
c o i n v o l g i m e n t o .  L a  p a u r a  c h e  d a l l e  p r o p o s t e  d e i  c i t t a d i n i  p o t e s s e  e m e r g e r e  u n a
v i s i o n e  c o n s e r v a t r i c e  n o n  s i  è  v e r i f i c a t a .  d i  u n a  v i s i o n e  c o n s e r v a t r i c e  d e i
c i t t a d i n i ,  c h e  e m e r g e s s e  d a l l e  l o r o  p r o p o s t e ,  n o n  s i  è  v e r i f i c a t a .  N o n o s t a n t e  c i ò ,  l a
p a r t e c i p a z i o n e  d e l l a  c i t t a d i n a n z a  i n  t e r m i n i  g e n e r a l i  t r a m i t e  l a  p i a t t a f o r m a
o n l i n e  è  a n c o r a  t r o p p o  l i m i t a t a .  S o l o  p o c h e  d e c i n e  d i  m i g l i a i a  d i  p e r s o n e  s i  s o n o
r e g i s t r a t e  p e r  p o s t a r e  l e  p r o p r i e  i d e e .  V o r r e i  s o t t o l i n e a r e  c h e  è  i m p o r t a n t e  c h e
t u t t i  n o i  c i  i m p e g n i a m o  i n d i v i d u a l m e n t e ,  c o s ì  c o m e  l e  v a r i e  o r g a n i z z a z i o n i  d e l l a
s o c i e t à  c i v i l e ,  l e  a s s o c i a z i o n i  c u l t u r a l i  n e l  r e g i s t r a r c i  s u l l a  p i a t t a f o r m a  e  p o s t a r e
i d e e  o  s o s t e n e r e  l e  p r o p o s t e  p o s i t i v e  d i  a l t r e  o r g a n i z z a z i o n i  p r o g r e s s i s t e .
A l t r i m e n t i  s i  r i s c h i a  u n  r i s u l t a t o  f i n a l e  d e l  d i b a t t i t o  m o l t o  p a r z i a l e  e  o r i e n t a t o  i n
u n a  d i r e z i o n e  p i u t t o s t o  c h e  i n  u n ’ a l t r a .  
     I n  s e c o n d o  l u o g o ,  l a  C o n f e r e n z a  è  s t a t a  l a n c i a t a  p r i m a  d e l l a  p a n d e m i a ,
s o p r a t t u t t o  p e r  i n i z i a t i v a  d e l  p r e s i d e n t e  f r a n c e s e  M a c r o n ,  c o l  c h i a r o  i n t e n t o  c h e
l a  C o n f e r e n z a  f i n i s s e  e  p r o d u c e s s e  r i s u l t a t i  i n  t e m p o  p e r  l e  p r o s s i m e  e l e z i o n i
p r e s i d e n z i a l i  f r a n c e s i  c h e  s i  d o v r e b b e r o  t e n e r e  a d  a p r i l e  d e l l ’ a n n o  p r o s s i m o .  I n
e f f e t t i ,  s i  s t a  i m p o n e n d o  u n a  f o r t e  a c c e l e r a z i o n e  p e r  f a r e  i n  m o d o  c h e  i  l a v o r i
d e l l a  C o n f e r e n z a  s i  c o n c l u d a n o  n e l  m a r z o  d e l  2 0 2 2 ,  p e r  p o t e r  u t i l i z z a r e  i  r i s u l t a t i
n e l l a  c a m p a g n a  e l e t t o r a l e .  N o i  s i a m o  d e l l ’ i d e a  c h e  n o n  s i  d o v r e b b e r o  d e f i n i r e  l e
t e m p i s t i c h e  d e l l a  C o n f e r e n z a  i n  b a s e  a  t a l i  c o n s i d e r a z i o n i  p o l i t i c h e ,  m a  i  l a v o r i
d o v r e b b e r o  p r o s e g u i r e  o l t r e  i l  m a r z o  2 0 2 2 ,  i n  m o d o  c h e  c i  s i a  l a  p o s s i b i l i t à  d i
p r o d u r r e  r i s u l t a t i  c o n c r e t i .  
     I n  t e r z o  l u o g o ,  d a l  C o n s i g l i o  e  d a l l a  C o m m i s s i o n e  e m e r g e  i l  m e s s a g g i o  s e c o n d o
i l  q u a l e  è  g i u s t o  d i s c u t e r e  e  c o i n v o l g e r e  i  c i t t a d i n i  m a  i  r i s u l t a t i  d e l l a  C o n f e r e n z a
n o n  p o s s o n o  p r o d u r r e  u n  c a m b i a m e n t o  n e l  p r o g r a m m a  d e l  l a v o r o  d e l l a  C e  e  t a n t o
m e n o  u n a  r e a l e  p o s s i b i l i t à  d i  m o d i f i c a r e  i  T r a t t a t i .  Q u e s t a  i m p o s t a z i o n e  è  s t a t a
c r i t i c a t a  c o n  g r a n d e  f o r z a  d a l l a  C E S  p e r c h é  f r u s t r a  i l  t e n t a t i v o  d i  c o i n v o l g i m e n t o
e  d i  p a r t e c i p a z i o n e  d e l l a  c i t t a d i n a n z a ,  n o n c h é  l a  s u a  a m b i z i o n e  c h e  i l  r i s u l t a t o
a b b i a  u n  i m p a t t o  r e a l e  s u l l e  d e c i s i o n i  p o l i t i c h e  e  s u l l e  i s t i t u z i o n i  d e l l ’ E u r o p a .  A l
c o n t e m p o  p e r d e r e m m o  l ’ u l t i m a  p o s s i b i l i t à  d i  m e t t e r e  i n  c a m p o  i  c a m b i a m e n t i
n e c e s s a r i ,  r i s c h i a n d o  c o s ì  c h e  i l  p r o g e t t o  d e l l ’ U e  s i  i n d e b o l i s c a  u l t e r i o r m e n t e .  
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P e r c h é  l a  C o n f e r e n z a  a b b i a  s u c c e s s o  e  i  r i s u l t a t i  a b b i a n o  u n  v e r o  i m p a t t o ,  e
p e r c h é  v i  s i a  u n  c a m b i a m e n t o  r a d i c a l e ,  o c c o r r e  c h e  i l  c o n t e n u t o  d e l l e  p r o p o s t e  s i a
a m b i z i o s o  e  v a d a  n e l l a  d i r e z i o n e  c o r r e t t a .  N o i ,  c o m e  C o n f e d e r a z i o n e  e u r o p e a  d e i
S i n d a c a t i ,  a b b i a m o  i n d i v i d u a t o  q u a t t r o  t e m i  s u i  q u a l i  f a r e  l a  d i f f e r e n z a .
     I l  p r i m o  t e m a  f o n d a m e n t a l e  è  q u e l l o  d i  c a m b i a r e  i l  n o s t r o  m o d e l l o  d i  s v i l u p p o
e c o n o m i c o  e  s c o n g i u r a r e  i l  r i s c h i o  d i  r i t o r n a r e ,  f i n i t a  l a  p a n d e m i a ,  a l l e  v e c c h i e
p o l i t i c h e  d i  a u s t e r i t à ,  a l  n e o l i b e r i s m o ,  a i  t a g l i  a l  b u d g e t  c o m e  u n i c a  s o l u z i o n e  p e r
u s c i r e  d a l l a  c r i s i .  N o n o s t a n t e  N G E U  e  i  P N R R ,  m e s s i  i n  a t t o  p e r  u s c i r e  d a l l a  c r i s i
c a u s a t a  d a l l a  p a n d e m i a ,  c i  s o n o  a n c o r a  t r o p p i  o s t a c o l i  v e r s o  l a  c o s t r u z i o n e  d i  u n
m o d e l l o  e c o n o m i c o  s o s t e n i b i l e  e  i n c l u s i v o ,  n e l  q u a l e  l ’ e c o n o m i a  s i a  a l  s e r v i z i o  e
n e l l ’ i n t e r e s s e  d e l l e  p e r s o n e  e  n o n  s e m p l i c e m e n t e  d e i  p r o f i t t i .  P e r  q u e s t o  c i
v o g l i o n o  g r a n d i  c a m b i a m e n t i  s u l l ’ i m p o s t a z i o n e  d e l l a  g o v e r n a n c e  e c o n o m i c a
e u r o p e a  e  s u  c o m e  s i  s p e n d o n o  i  s o l d i  p u b b l i c i  f i n a l i z z a t i  a l l a  c r e a z i o n e  d i  p o s t i  d i
l a v o r o  e  a l l ’ i n c l u s i o n e  s o c i a l e .  L a  r i f o r m a  d e l  m o d e l l o  e c o n o m i c o  è  e  d e v e  e s s e r e
u n o  d e i  t e m i  c e n t r a l i .  
     A b b i a m o  i n d i v i d u a t o  u n  s e c o n d o  p u n t o  c h e  r i c h i e d e  i m p o r t a n t i  m o d i f i c h e .
D o b b i a m o  e s s e r e  i n  g r a d o  d i  g o v e r n a r e  i n  m a n i e r a  d i v e r s a  l e  t r a n s i z i o n i  c l i m a t i c a
e  d i g i t a l e  r i s p e t t o  a l  p a s s a t o ,  i l  c h e  s i g n i f i c a  p i a n i  i n d u s t r i a l i  e d  e n e r g e t i c i
a m b i z i o s i ,  c o s t r u i r e  u n ’ i n d i p e n d e n z a  e c o n o m i c a  r e a l e  e  u n a  c o m p e t i t i v i t à  a  l i v e l l o
i n t e r n a z i o n a l e ,  a c c o m p a g n a n d o  i l  t u t t o  c o l  s o s t e g n o  s o c i a l e .  D o b b i a m o  t e n e r
p r e s e n t e  c h e  s e n z a  u n ’ i d e a  d i  r i p r e s a  e c o n o m i c a  i n  l i n e a  c o n  l e  g r a n d i  t r a n s i z i o n i
s o p r a  m e n z i o n a t e  p e r d e r e m m o  l a  s f i d a .  
     I l  t e r z o  t e m a  s i  i n c e n t r a  s u l l a  r i c o s t r u z i o n e  d e l  n o s t r o  m o d e l l o  s o c i a l e  c h e
a b b i a m o  d i s t r u t t o  a  c a u s a  d e l l e  p o l i t i c h e  d i  a u s t e r i t à  e  d e i  t a g l i  a i  b i l a n c i
p u b b l i c i .  È  c r u c i a l e  l a n c i a r e  u n ’ i n i z i a t i v a  p e r  u n  n u o v o  c o n t r a t t o  s o c i a l e  d e l l ’ U e ,
p e r  f a r e  i n  m o d o  c h e  s v i l u p p o  e c o n o m i c o  e  t r a n s i z i o n i  c l i m a t i c a  e  d i g i t a l e  v e n g a n o
a c c o m p a g n a t i  d a  u n a  f o r t i s s i m a  d i m e n s i o n e  s o c i a l e .
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     I n  u l t i m o ,  l a  q u e s t i o n e  d e l l a  d e m o c r a z i a  e  i l  r i s p e t t o  d e i  d i r i t t i  u m a n i .
L ’ a t t a c c o  a l l a  d e m o c r a z i a  d e v e  r i c h i e d e r e  u n a  s u a  r i n a s c i t a  p e r  v i n c e r e  l e  s f i d e
p r e s e n t i  e  f u t u r e .  V i n c i a m o  s e  m e t t i a m o  i n  c a m p o  d e i  c a m b i a m e n t i  a n c h e  d e i
T r a t t a t i  d e l l ’ U e .  I n  q u e s t o  s e n s o ,  è  n e c e s s a r i o  s u p e r a r e  l ’ u n a n i m i t à  e  l a  r e l a t i v a
p o l i t i c a  d e i  v e t i  i n  t u t t e  l e  d e c i s i o n i  p i ù  i m p o r t a n t i  e  c o n s e n t i r e  c h e  i l  v o t o  a
m a g g i o r a n z a  q u a l i f i c a t a  s i a  i l  n u o v o  s t r u m e n t o .  I l  t e m a  d e l l a  m a g g i o r a n z a
q u a l i f i c a t a  è  e s s e n z i a l e  p e r  s b l o c c a r e  i l  p r o c e s s o  d i  c r e s c i t a  e  d i  s v i l u p p o .  I n
a g g i u n t a ,  è  n e c e s s a r i o  c o n q u i s t a r e  p e r  i l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o  i l  d i r i t t o
a l l ’ i n i z i a t i v a  l e g i s l a t i v a .  I l  P e  è  l ’ u n i c a  i s t i t u z i o n e  e u r o p e a  e l e t t a  d i r e t t a m e n t e  d a i
c i t t a d i n i  e  d e v e  d i s p o r r e  d i  t a l e  p o t e r e .  I l  P i l a s t r o  e u r o p e o  d e i  d i r i t t i  s o c i a l i  d e v e
d i v e n t a r e  u n a  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e i  T r a t t a t i  e  d e l l a  g o v e r n a n c e  e c o n o m i c a .  I l  P a t t o
d i  s t a b i l i t à  e  c r e s c i t a  d e v e  e s s e r e  r i f o r m a t o  i n  m o d o  t a l e  c h e  t e n g a  c o n t o
s e r i a m e n t e  d e l l e  q u e s t i o n i  s o c i a l i  e  a m b i e n t a l i .  V o g l i a m o  c h e  c i  s i a  u n  P r o t o c o l l o
d i  p r o g r e s s o  s o c i a l e  d a  i n c l u d e r e  n e i  T r a t t a t i  c h e  g a r a n t i s c a  l a  p r i m a z i a  d e i  d i r i t t i
s o c i a l i  e  a l  d i r i t t o  d e l  l a v o r o  q u a n d o  s i  p o n e  u n  c o n f l i t t o  c o n  l e  l i b e r t à
e c o n o m i c h e .  N o n  è  p i ù  a c c e t t a b i l e  c h e  l e  l i b e r t à  e c o n o m i c h e  d i s t r u g g a n o  l a
c o e s i o n e  s o c i a l e  d e l l ’ E u r o p a .  
     V i  è  u n a  p o s s i b i l i t à  r e a l e  d i  r i f o r m a r e  i l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à  d e r i v a n t e  d a l  f a t t o
c h e  c i ò  n o n  r i c h i e d e  m o d i f i c h e  d e i  T r a t t a t i ,  m a  s i  p u ò  f a r e  c o n  v o t a z i o n e  a
m a g g i o r a n z a  q u a l i f i c a t a .  P a o l o  G e n t i l o n i  h a  i n d i c a t o  m o l t o  c h i a r a m e n t e  q u a l  è  l a
s t r a d a  p e r  r i s o l v e r e  q u e s t o  p r o b l e m a  e d  e f f e t t i v a m e n t e  v i  s o n o  a l l e a n z e  p o t e n z i a l i
i n  s e n o  a l  C o n s i g l i o .  I l  C o m m i s s a r i o  h a  a p e r t o  u n a  c o n s u l t a z i o n e  p u b b l i c a  s u l l a
r i f o r m a  d e l l a  g o v e r n a n c e  e c o n o m i c a  d e l l ’ U e ,  a  c u i  a n c h e  s i n g o l i  c i t t a d i n i  p o s s o n o
r i s p o n d e r e ,  p e r c h é  q u a n t e  p i ù  r i s p o s t e  p o s i t i v e  a  s o s t e g n o  d e l l a  r i f o r m a  d e l l e
r e g o l e  f i s c a l i  e  d e l  P a t t o  d i  s t a b i l i t à  a r r i v e r a n n o  a l l a  C e ,  t a n t o  p i ù  r a f f o r z e r e m o  l a
p o s i z i o n e  d i  G e n t i l o n i ,  c h e  è  a  f a v o r e  d i  q u e s t a  r e v i s i o n e ,  c o n t r o  a l t r i  n e l l a
C o m m i s s i o n e ,  p r i m o  t r a  t u t t i  i l  v i c e p r e s i d e n t e  V a l d i s  D o m b r o v s k i s ,  c h e
v o r r e b b e r o  i n v e c e  b l o c c a r e  t u t t o .  T a l i  q u e s t i o n i  s i  g i o c a n o  s u l  p i a n o  p o l i t i c o ,
a b b i a m o  q u i n d i  b i s o g n o  d i  c r e a r e  a n c h e  d a l  b a s s o  u n a  m o b i l i t a z i o n e  c h e  c o n s e n t a
d i  r a g g i u n g e r e  q u e s t o  r i s u l t a t o .  P o s s i a m o  v i n c e r e  q u e s t a  p a r t i t a  s e  a g i a m o  t u t t i
i n s i e m e .  

Fiesole - Istituto Universitario Europeo. Apertura ufficiale dell 'ultimo Panel dei
cittadini della Conferenza sul futuro dell 'Europa, ©Unione europea 2021.
Fotografa: Elisabetta Villa
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     I n  m e r i t o  a l l e  o s s e r v a z i o n i  c h e  s o n o  s t a t e  f a t t e  s u l  c o n s e r v a t o r i s m o  d e i
s i n d a c a t i  i t a l i a n i  s u l  s a l a r i o  m i n i m o ,  v o r r e i  s o t t o l i n e a r e  c h e  l a  d i r e t t i v a  e u r o p e a
n o n  p o n e  i l  s a l a r i o  m i n i m o  i n  c o n t r a d d i z i o n e  c o n  l a  c o n t r a t t a z i o n e  c o l l e t t i v a .  A l
c o n t r a r i o ,  e s s a  c h i a r i s c e  c h e  n e i  P a e s i  d o v e  e s i s t e  i l  s a l a r i o  m i n i m o  l e g a l e  b i s o g n a
r a f f o r z a r l o ,  p o i c h é  i n  t a l i  P a e s i  n o n  e s i s t e  l a  c o n t r a t t a z i o n e  c o l l e t t i v a  e  l ’ u n i c a
d i f e s a  p e r  i  l a v o r a t o r i  è  p r o p r i o  i l  s a l a r i o  m i n i m o  l e g a l e .  V i c e v e r s a ,  n e i  P a e s i  c o m e
l ’ I t a l i a  d o v e  c ’ è  l a  c o n t r a t t a z i o n e  c o l l e t t i v a ,  l a  d i r e t t i v a  f o r n i s c e  s t r u m e n t i  p e r
r a f f o r z a r e  i l  c o n t r a t t o  c o l l e t t i v o  n a z i o n a l e  c h e  è  i l  v e r o  p i l a s t r o  p e r  l a  d i f e s a  d e i
s a l a r i  e  p e r  l a  c o n v e r g e n z a  v e r s o  l ’ a l t o  d e i  s a l a r i  d e l l ’ U e .  L a  p a r t e  p i ù  i m p o r t a n t e
d e l l a  d i r e t t i v a  n o n  è  q u e l l a  s u i  s a l a r i  m i n i m i  l e g a l i ,  b e n s ì  l ’ o b b l i g o  p e r  t u t t i  g l i
S t a t i  d o v e  i  c o n t r a t t i  c o l l e t t i v i  n o n  c o p r o n o  a l m e n o  i l  7 0 %  d i  t u t t i  i  l a v o r a t o r i ,  d i
m e t t e r e  i n  c a m p o ,  d a  p a r t e  d e i  g o v e r n i  e  d e l l e  p a r t i  s o c i a l i ,  p i a n i  d i  a z i o n e
n a z i o n a l e  c h e  e s t e n d a n o  l a  c o p e r t u r a  d e i  c o n t r a t t i .  I n  q u e s t o  s e n s o  l a  d i r e t t i v a  è
v e r a m e n t e  l ’ e l e m e n t o  p i ù  r i v o l u z i o n a r i o  c h e  a b b i a m o  m a i  a v u t o  i n  E u r o p a  s u i  t e m i
d e l  l a v o r o .  S u s s i s t e  l a  n e c e s s i t à  d i  f a r l a  a n d a r e  a v a n t i  p o i c h é  c i ò  c o n s e n t i r à  d i
a v e r e  s t r u m e n t i  i m p o r t a n t i  p e r  r a g g i u n g e r e  f i n a l m e n t e  q u e l l a  p a r i t à  s a l a r i a l e  e  d i
q u a l i t à  d i  l a v o r o  c h e  è  l ’ e l e m e n t o  d i  c o e s i o n e  e  d i  c o n v e r g e n z a  d i  c u i  a b b i a m o
b i s o g n o  i n  q u e s t o  m o m e n t o  n e l  m e r c a t o  i n t e r n o .  
     I n  c o n c l u s i o n e ,  l e  s f i d e  a  c u i  c i  t r o v i a m o  d i  f r o n t e ,  a  p a r t i r e  d a l l a  C o n f e r e n z a
s u l  f u t u r o  d e l l ’ E u r o p a  s o n o  i r t e  d i  p r o b l e m i  e  d i  o s t a c o l i .  S e  p e r ò  t u t t i  n o i
p r e n d i a m o  p a r t e  s e r i a m e n t e  i n  q u e s t o  p e r c o r s o ,  e s s o  s i  c o n c l u d e r à  c o n  u n
s u c c e s s o .  
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 Marco  Vezzani  -  V i c e  s e g r e t a r i o  g e n e r a l e  d e l l a  C E C

h t t p s : / / w w w . c e c - m a n a g e r s . o r g

Piergiorgio  Grossi  -  S e g r e t a r i o  M o v i m e n t o  F e d e r a l i s t a  E u r o p e o

d e l l a  L i g u r i a

Raffaele  Boldracchi  -  B E R S  e  G r u p p o  B a n c a  M o n d i a l e  

Vittorio  De  Benedictis  -  g i o r n a l i s t a  

Salvatore  Vento  -  s o c i o l o g o   

S o n o  i n t e r v e n u t i  d u r a n t e  l a  d i s c u s s i o n e :  
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M e s s a g g i o  d i  Andrea  Orlando  

M i n i s t r o  d e l  L a v o r o  e  d e l l e  P o l i t i c h e  s o c i a l i

                                                                     Roma, 18 novembre 2021  

    
    Desidero innanzitutto ringraziare gli  organizzatori di questa
Conferenza e mi scuso davvero per non avervi potuto prendere
parte a causa della concomitanza di impegni assolutamente non
derogabili .  Sembra una classica formula di rito ma non lo è, ed è per
questo che voglio farvi pervenire un messaggio di saluto.
    L’esperienza della pandemia COVID-19 ha profondamente inciso
sull ’approccio alla governance economica dell ’Unione Europea. Le
iniziative e gli  strumenti messi in campo, a partire dalla sospensione
del patto di stabilità fino alla Next Generation EU e alla Recovery
and Resilience Facility, hanno dimostrato che l ’Unione Europea può
tenere fede ad uno dei suoi principi fondanti,  quello dell ’articolo 3
del Trattato dell ’Unione, che sancisce l ’obiettivo di combattere
l 'esclusione sociale e le discriminazioni,  promuovere la protezione
sociale, la parità tra donne e uomini, la solidarietà tra le
generazioni.  Un ritorno allo spirito dei padri fondatori,  del mai più
guerre per costruire il  periodo storico di pace più lungo che abbia
mai vissuto questo continente.
    

©Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali
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     Tra le iniziative poste in campo mi preme, anche per il  ruolo che
rivesto, ricordare il  programma SURE, che ha consentito ai paesi
europei di salvaguardare milioni di posti di lavoro e che
rappresenta, in nuce, il  primo esempio di strumento europeo di lotta
alla disoccupazione.
    Va anche sottolineato come questo risultato sia anche il  frutto di
un percorso intrapreso dalla Commissione Europea su impulso del
Parlamento e di molti Stati Membri,  tra cui l ’Italia,  per rafforzare la
dimensione Sociale dell ’Unione. Nel 2017 è stato proclamato il
Pilastro Europeo dei Diritti  Sociali ,  che rappresenta il  cardine
attorno al quale costruire e rafforzare quell ’economia sociale di
mercato che l ’Europa intende e deve perseguire. Al Pilastro Europeo
è succeduto un piano di azione che disegna un ambizioso insieme di
iniziative legislative e non legislative nell ’ambito delle politiche del
lavoro e delle politiche sociali  destinato ad incidere sulla
governance europea e su quella interna ai singoli paesi membri.  Così
come destinati ad incidere sulla governance europea saranno i nuovi
target europei per le politiche del lavoro e le politiche sociali
stabiliti  nel piano d’azione per il  2030.
      Ma il  percorso di rafforzamento della dimensione sociale
dell ’Europa è anche testimoniato dalla crescente rilevanza delle
tematiche sociali  nelle Raccomandazioni Specifiche che il  Consiglio
Europeo adotta nei confronti dei paesi membri.
     L’Italia è fortemente impegnata a sostenere questo percorso di
bilanciamento tra le politiche fiscali e le politiche sociali
nell ’ambito della governance Europea. E proprio in queste settimane
l’Europa ha cominciato a discutere su un nuovo patto di stabilità.
      Ritengo che questa revisione della governance economica
rappresenti un’occasione per costruire un’Europa che sappia meglio
coniugare la stabilità economica e monetaria con la coesione sociale.
E tra i  Ministri del Lavoro e delle Politiche Sociali  Europei si  sta
cominciando a discutere di iniziative, seppur ancora abbozzate, che
mirano a dare agli squilibri sociali  la stessa importanza degli
squilibri di bilancio.
     Non nego che accanto a questo quadro relativamente
incoraggiante persistano elementi di preoccupazione. Vi sono spinte
verso un ripristino di regole fiscali e monetarie fortemente
vincolanti,  che non tengono conto dell ’ importanza di quegli
investimenti destinati a creare valore attraverso l ’ inclusione sociale.
Vi sono spinte centrifughe che mettono in discussione valori e
diritti  iscritti  nella Carta Europea e che vorrebbero un’Europa
sostanzialmente “frammentata” sul piano delle tutele.
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      Dobbiamo combattere queste spinte che rischiano di minare
profondamente il  percorso verso una leadership europea per quanto
riguarda i diritti  sociali .  E la Conferenza per il  futuro dell ’Europa
rappresenta in questo senso un’occasione irripetibile di democrazia
partecipativa, dando voce a tutte le istanze della società.Anche
perché ciò che sta accadendo in questi giorni nel cuore dell ’Europa
deve farci riflettere e non poco. L’idea di Europa che abbiamo deve
essere inclusiva e non alzare muri.
     Ed è proprio quel punto interrogativo, presente nel titolo della
iniziativa odierna, che la politica, quella con la P maiuscola, quella
che vuol bene all ’Europa, deve porsi l ’obiettivo di togliere perché
l’Europa o è sociale o non è Europa.
     Sperando ci siano ulteriori occasioni di confronto, mi scuso
nuovamente e vi invio i miei più cordiali saluti .

                                                                           Andrea Orlando     
                    

©Commissione europea 2021



# I l F u t u r o è T u o
C O N  L A
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Iscr iv i t i  al la  piattaforma  digitale  che  mette  in  contatto  

i  cit tadini  europei  con  i  rappresentant i  del l ’Ue,  per  avere  

voce  in  capitolo  nel la  definiz ione  del l ’Europa  di  domani  su

h t t p s : / / f u t u r e u . e u r o p a . e u .
Puoi  contr ibuire  a  una  democrazia  più  eff icace,  per  tutt i !

Rappresentanza  regionale  a  Milano

Corso  Magenta  59,  20123  

comm - rep -mil@ec.europa.eu  /  @europainital ia


